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Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft

Weiterentwicklung der Hamburg Messe - Kosten und Finanzierung

Haushaltsplan 2003

Nachbewilligung einer Verpflichtungsermichtigung in Hohe von 2.000.000 Euro
bei dem Titel (neu) 7100.741.01 ,Mafinahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
im Zusammenhang mit dem Ausbau der Hamburg-Messe“

Anlass

In der Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft ,, Weitere
Entwicklung der Hamburg Messe“ (Drucksache 16/3610
vom 14. Dezember 1999) sind die Griinde fiir den dringen-
den Erweiterungs- und Modernisierungsbedarf der Ham-
burg Messe dargestellt. Mit der Mitteilung des Senats an
die Biirgerschaft (Drucksache 16/6146 vom 5. Juni 2001)
hat der Senat der Biirgerschaft das planerisch/bauliche
Konzept iiber die Weiterentwicklung der Hamburg Messe
vorgelegt. Der Senat teilte darin zum weiteren Verfahren
u. a. mit, dass zur Konkretisierung der Kosten des Projekts
eine Investorenausschreibung ohne rechtliche Bindungs-
wirkung geplant sei. Dariiber hinaus wurden die weiteren
Schritte — Auslobung eines hochbaulichen Realisierungs-
wettbewerbs mit stiddtebaulichem und freiraumplane-
rischem Ideenteil, Verfahren der Bauleitplanung, Fort-
setzung der Kommunikativen Begleitung — dargestellt.

Der neue Senat hat nach nochmaliger Priifung des kiinf-
tigen Messestandortes am 19. Mirz 2002 beschlossen, die
VorbereitungsmafBnahmen fiir die Erweiterung und
Modernisierung der Hamburg Messe am jetzigen Standort
fortzufiihren.

Mit dieser Vorlage berichtet der Senat iiber das Ergebnis
der Arbeiten seit Vorlage der o.g. Mitteilung an die Biir-
gerschaft und legt das Kosten- und Finanzierungskonzept
fir die weitere Entwicklung der Hamburg Messe zur
Zustimmung Vor.

2.1

Stand der Arbeiten

Investorenausschreibung

Die Bekanntmachung der von der Hamburg Messe und
Congress GmbH (HMC) beabsichtigten Investoren-
ausschreibung wurde am 30. August 2001 im Bundes-
ausschreibungsblatt veroffentlicht. Die Ausschreibung
erfolgte ebenfalls im Ausschreibungsblatt der EU und im
Hamburger Abendblatt. Im Rahmen der Ausschreibung
waren die interessierten Teilnehmer aufgefordert, auf der
Grundlage des planerisch/baulichen Konzepts ein Kom-
plettangebot fiir ,,Bauen und Finanzieren aus einer Hand“
abzugeben.

Es bewarben sich neun Bietergemeinschaften, die zur
Angebotsabgabe aufgefordert wurden. Nach Ablauf der
Bewerbungsfrist lagen sieben Angebote vor. Die Angebote
wurden durch die HMC gepriift und bewertet. Zur Unter-
stiitzung bei diesen Arbeiten schaltete HMC drei externe
Biiros ein, die uber die erforderlichen speziellen Kennt-
nisse und Erfahrungen in jeweils einem der Gebiete Bau-
leistungen, Finanzierung und Rechtsberatung verfiigen.
Zusitzlich wurden die Ergebnisse der finanziellen und
rechtlichen Auswertungen durch den Wirtschaftspriifer
der HMC uberprift. Die Uberpriifung ergab keine
Beanstandungen hinsichtlich des Bewertungsverfahrens
und des Ergebnisses der Bewertung.

Der Umfang der ausgeschriebenen Bauleistungen umfasst
die Erweiterung des Messegelindes westlich der Karo-
linenstrafle in zwei Bauabschnitten sowie die Modernisie-
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rung des jetzigen Messegeldndes in einem dritten Bau-
abschnitt. Gem. planerisch/baulichem Konzept waren
zusitzliche 5.000 m? Ausstellungsfliche durch Optimie-
rung der Planungen zu realisieren. Dies wurde durch eine
gednderte Anordnung und Grofie der neuen Hallen auf
dem jetzigen Messegelinde erreicht.

Die Anbieter sind verpflichtet, einen hochbaulichen Rea-
lisierungswettbewerb mit stiddtebaulichem und frei-
raumplanerischem Ideenteil auszuloben und durchzu-
fithren (s. Ziffer 2.4).

Die Ausschreibungsbedingungen sehen vor, dass ein Kauf
der Freien und Hansestadt Hamburg- bzw. HMC-eigenen
Grundstiicke nicht moglich ist, sondern diese im Falle
eines Miet- oder Leasingmodells iiber Erbbaurechts-
vertriage zur Verfiigung gestellt werden.

In vorab angestellten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
der HMC war deutlich geworden, dass die Investition
allein durch die Einnahmen der Hamburg Messe nicht
refinanzierbar ist. Deshalb wurde in den Ausschreibungs-
bedingungen darauf verwiesen, dass die Freie und Hanse-
stadt Hamburg (FHH) bzw. die Hamburger Gesellschaft
fiir Beteiligungsverwaltung mbH (HGV) bereit ist mitzu-
wirken, um Konditionen fiir eine kommunalkreditfihige
und damit giinstigere Finanzierung abzufragen. Die Bieter
sollten Modelle entwickeln, die die Moglichkeit der
Abstellung der Finanzierung auf die Bonitit der FHH
ermoglichen, ohne dass eine direkte Biirgschaft der FHH
gegeben wird.

Es wurden simtliche Finanzierungsmodelle zugelassen.

Nicht Gegenstand der Ausschreibung waren die notwen-
digen Neu- und UmbaumaBnahmen auf dem Geldnde des
Fleischgrofimarktes — diese Arbeiten wurden durch HMC
gesondert ausgeschrieben —, der Bau einer Tiefgarage unter
dem Heiligengeistfeld (s. Ziffer 2.2) sowie die in der
Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft (Drucksache
16/6146 vom 5. Juni 2002) dargestellten Infrastruktur-
mafnahmen (s. Ziffer 3.).

Auf der Basis einer anonymisierten Auswertung entschied
der Senat am 20. August 2002, dass HMC die Vertrags-
verhandlungen mit den vier besten Bietern aufnehmen
solle. Er beschloss weiterhin, dass

— zur Finanzierung des Ausbaus ein privates Investoren-
modell gewihlt wird

— die HMC die Vertragsverhandlungen mit dem Ziel
fuhrt, das fiir die FHH wirtschaftlichste Angebot zu
erreichen und dabei als Sicherheit fiir den Investor auf
die Bonitit der FFH abgestellt wird.

Als Grundlage fiir die Verhandlungen legte HMC den vier
Bietern ein Immobilienleasingvertragswerk mit folgender
Modellstruktur vor: Der Bieter errichtet eine Objekt-
gesellschaft, an der die HMC sich als 100 %iger Komman-
ditist beteiligt. Die Objektgesellschaft erhdlt von HMC
Erbbaurechte an ihren Grundstiicken. Die Objektgesell-
schaft verpflichtet sich zur Erbringung der fiir die Erweite-
rung und den Umbau der Messe erforderlichen Baumaf-
nahmen und vermietet die Erbbaugrundstiicke nebst
Baulichkeiten an einen Betrieb gewerblicher Art (BgA) der
FFH, der diesen an die HMC untervermietet. Die wihrend
der Bauzeit anfallenden Finanzierungskosten werden
Bestandteil der Gesamtinvestitionskosten. Eine Zahlungs-
pflicht (Leasingrate) fiir den BgA entsteht erst nach
Fertigstellung der einzelnen Bauabschnitte.

2.2

2.3

Nach Beendigung der Vertragsverhandlungen wurden die
Ergebnisse der Bewertung, die zusétzlich von einem Wirt-
schaftspriifungsunternehmen gepriift wurde, wiederum
anonymisiert dem Senat zur Entscheidung vorgelegt. Die
finanziellen Konsequenzen des wirtschaftlich besten
Angebotes fiir die HMC und den Haushalt der FHH sind
in Ziffer 5 dargestellt.

Tiefgarage Heiligengeistfeld

In der Biirgerschaftsdrucksache 16/6146 vom 5. Juni 2001
ist im Rahmen der Darstellungen zum Konzept fir die
externe ErschlieBung ausgefithrt, dass in der 1. Baustufe
die Errichtung eines ersten Blockes der Tiefgarage Heili-
gengeistfeld mit 1500 Stellplidtzen unter dem Feldeck vor-
gesehen ist. Weiter ist dargestellt, dass die Tiefgarage unter
dem Heiligengeistfeld insbesondere die Situation ver-
bessert, wenn Dom, FC St. Pauli-Spiele sowie Messever-
anstaltungen gleichzeitig stattfinden.

Fiir einen privatwirtschaftlichen Bau und Betrieb der Tief-
garage Heiligengeistfeld ergab eine Abschitzung unter
Beriicksichtigung der stindigen Betriebskosten und der
nur an den Spitzentagen von Grofiveranstaltungen zu
erwartenden Auslastung, dass Zuwendungen Hamburgs
erforderlich werden, die durchaus in der Gréfenordnung
von bis zu 29 Mio. Euro liegen konnen. Da im Rahmen der
vorgesehenen Messeerweiterung mit Schaffung des Park-
hauses an der Karolinenstrafie und der Erweiterung der
bestehenden messeinternen Tiefgarage sich die Park-
flichenbilanz um 700 Stellplitze erhoht, wird sich die
heute bestehende Parksituation entspannen und das
Angebot fiir Messebesucher verbessert werden. Der Senat
beabsichtigt daher in der gegebenen finanziellen Situation,
zundchst die Auswirkungen dieses verbesserten Park-
raumangebotes zu beobachten und weitere Entscheidun-
gen von den Ergebnissen abhingig zu machen.

Fleischgrofimarkt Hamburg GmbH (FGH)

Die Erweiterung der Hamburg Messe gemif
planerisch/baulichem Konzept ist nur mdoglich, weil mit
der FGH ein Kompromiss erzielt wurde. Er sieht als
wesentliche Kompensation fiir die Flichenaufgabe der
FGH zugunsten der Hamburg Messe eine bauliche Ver-
dichtung auf dem Fleischgrofmarktgelinde in seinem
stidlichsten Bereich vor, die so in das planerisch/bauliche
Konzept iibernommen wurde. Nachfolgende Unter-
suchungen ergaben aber, dass die Verdichtung an der
Grabenstrafe fiir die Umzugsplanung der betroffenen
Betriebe giinstiger ist als im urspriinglich vorgesehenen
Bereich. Die Planungen wurden entsprechend angepasst.

Uber die kiinftige Nutzung der FGH-Flichen nérdlich der
Lagerstrafie wurde auf der Basis einer Planungsstudie der
ehemaligen Stadtentwicklungsbehorde Einvernehmen
erzielt.

Ein Nachtragsvertrag zum bestehenden Pachtvertrag zwi-
schen der FHH und der FGH vom 23. Oktober 1992, der
samtliche regelungsbediirftigen Vorginge des Kompro-
misses bzw. der nachfolgenden Vereinbarungen umfasst,
wurde abschlieBend verhandelt. Er kann nach Zustim-
mung der Biirgerschaft zu dieser Vorlage Rechtskraft
erlangen. Soweit finanzielle Verpflichtungen gegeniiber
der FGH bzw. den Mietern der FGH nach dem Verursa-
cherprinzip von der HMC zu leisten sind, werden diese
zwischen der FGH und der HMC vertraglich geregelt.
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2.4 Hochbaulicher Realisierungswettbewerb mit stadtebau-

lichem und freiraumplanerischem Ideenteil, Bauleit-
planungsverfahren und Kommunikative Begleitung

Der Senat verfolgt das Ziel, dass fiir die internationale und
bedeutendste Messe in Hamburg, die INTERNORGA, im
Frithjahr 2005 erste Erweiterungsflichen zur Verfiigung
stehen. Vor dem Hintergrund des engen Zeitplanes ent-
schied er deshalb am 20. August 2002, dass HMC in
Abstimmung mit der Behérde fiir Bau und Verkehr und
der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit im Vorgriff auf den
Investor den hochbaulichen Realisierungswettbewerb mit
stidtebaulichem und freiraumplanerischem Ideenteil
bereits einleitet. Unter den rd. 100 Bewerbern wurden
zwoOlf Architekturbiiros bzw. Arbeitsgemeinschaften zur
Teilnahme ausgewaihlt.

Die Entscheidung des Preisgerichts soll Anfang Februar
2003 erfolgen.

Im Zuge der Vorbereitung des Bebauungsplan-Entwurfs
St. Pauli 40/Rotherbaum 34 (Messeerweiterung) mit Ande-
rung des Flichennutzungsplanes und des Landschaftspro-
gramms fand am 24. Oktober 2002 die 6ffentliche Plandis-
kussion statt. Die 6ffentliche Auslegung ist fiir Mérz 2003
geplant mit dem Ziel, im Herbst 2003 die sog. Vorweg-
genehmigungsreife fiir die Bauarbeiten zu erlangen.

In einer 6ffentlichen Informationsveranstaltung berichte-
ten HMC- und Behorden-Vertreter am 30. September 2002
iiber den Stand der Arbeiten des Projektes. Die nichste
Veranstaltung im Rahmen der Kommunikativen Beglei-
tung soll nach der Entscheidung des Preisgerichts iiber die
eingereichten Entwiirfe des Realisierungswettbewerbs
stattfinden.

Kosten der Mafinahmen

Die Kosten des Messeausbaus in Hoéhe von insgesamt
330 Mio. Euro setzen sich wie folgt zusammen:

— Messeausbau

(u.a. Messehallen,
Parkhaus mit Mantel-
bebauung, Logistiktunnel,
Telekom-Ersatz, Biiros,
Abbruch- und Riickbau-

arbeiten) ............. 242,8 Mio. €
— Grundstiickskosten ... 48,5 Mio. €
— Kompensation FGH .. 16,5 Mio. €
— Verkehrsinfrastruktur

Verlegung Lagerstrafie,

Weg zur Grabenstrafle 2,0 Mio. €

Karolinen-, Rentzelstraffe 5,4 Mio. €

St. Petersburger Strafe 1,4 Mio. €

Verkehrsleitsystem .... 0,6 Mio. €

Unterfithrung Gleise

Messeeingang West ... 5,0 Mio. €

Weg nordlich der Gleise 0,1 Mio. €

Messevorplatz West ... 0,7 Mio. €

Bereich Gnadenkirche . 5,4 Mio. €

Grunderwerb ........ 1,6 Mio. € 1)

gesamt ............... 22,2 Mio. €

Gesamtkosten ........ 330,0 Mio. €

4,

Y

)

%
9

Regionalwirtschaftliche Bedeutung des Projekts

Investitionen grofier Messegesellschaften in Deutschland
diirfen nicht nur unter rein betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten betrachtet werden. Bedeutsam sind vor
allem die regionalwirtschaftlichen Effekte von Messe-
investitionen (Ifo-Institut 19992).

Zur Quantifizierung der stadtwirtschaftlichen Effekte des
Ausbaus der Hamburg Messe wurde deshalb eine Studie?)
in Auftrag gegeben, die — bezogen auf das Jahr 2010 -
zusammengefasst zu folgenden Ergebnissen kommt:

Abgeleitet aus den Prognosen der HMC sowie Unter-
suchungen des Ausgabe- und Nachfrageverhaltens der
Aussteller und Besucher von Messen bzw. der Hamburg
Messe ergeben sich messebedingte Ausgaben von insge-
samt 312 Mio. Euro (611 Mio. DM), von denen 272 Mio.
Euro (531 Mio. DM) in Hamburg regionalwirtschaftlich
wirksam werden, davon 209 Mio. Euro (408 Mio. DM) in
der 1. Umsatzstufe.

Diese Ausgaben werden anteilig in folgenden Bereichen
umsatzwirksam: Gastgewerbe 43%, Dienstleistungen
47 %, Verkehr 6 %, Handel 5 %. Auf Basis der errechneten
Umsitze in diesen Bereichen sowie mittels Wertschop-
fungsquoten und der Bruttowertschépfung je Erwerbs-
titigem (Basiswerte des Statistischen Landesamtes der
FHH fir 1998) wurden die Beschiftigungseffekte errech-
net. Fiir das Jahr 2010 ergibt sich ein gesamter Beschifti-
gungseffekt von rd. 4.200 Arbeitsplidtzen, wobei der grofite
Anteil in der 1. Umsatzstufe (rd. 3.200 Arbeitsplitze)
geschaffen wird.

Das vorhandene Datenmaterial der o.g. Prognos-Studie
sowie frithere Untersuchungen der Hamburgischen Lan-
desbank bildeten die Basis fiir ein weiteres Gutachten?),
dessen Aufgabe darin bestand, ein gesamtwirtschaftliches
Modell zu entwickeln, das die Auswirkungen des Vor-
habens auf den Haushalt Hamburgs abschitzt.

Der Gutachter hat auftragsgemif die folgenden Rahmen-
bedingungen unterstellt:

— den innerstidtischen Messestandort

— das planerisch/bauliche Konzept gemifi Drucksache
16/6146 vom 5. Juni 2001

— die Ergebnisse der Investorenausschreibung

Im Verlauf der Planungsverfeinerung muss mit weiteren

Grunderwerbskosten gerechnet werden, deren Hohe zz.
noch nicht geschitzt werden kann.

Der Position ,,Grunderwerb“ stehen Einnahmen fiir den
Haushalt aus der Werterstattung fiir die Riicknahme von
Teilen der StraBenflichen Lagerstrafle, Rentzelstraffie und
St. Petersburger Strafie aus dem Verwaltungsvermogen der
Tiefbauabteilung des Bezirksamtes Hamburg Mitte in noch
nicht endgiiltig festgestellter Hohe gegeniiber. Eine Ver-
rechnung dieser Positionen im Haushalt ist nicht moglich.

»Die Leipziger Messe: Steigende Produktions- und
Beschiftigungseffekte®, ifo Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Miinchen, April 1999

»Strategische Ausrichtung der Hamburg Messe“ Prognos,
Bremen, April 2001

Management Engeneers, Diisseldorf ,,Gesamtwirtschaft-
liches Konzept zur Erweiterung und Modernisierung der
Hamburg Messe“, November 2002
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— die Finanzierung (Leasing und Kredit®))

— die Unternehmensplanung der Hamburg Messe (mit
und ohne Erweiterung und Modernisierung)

— die angenommene Entwicklung des Messemarktes.

Es wurden die Handlungsoptionen
— Beibehaltung des Status quo
— Erweiterung und Modernisierung am jetzigen Standort

untersucht.

Der Gutachter hat die relevanten gesamtwirtschaftlichen
Effekte der Investitionen fiir die Einnahmen und Aus-
gaben des FHH-Haushalts bezogen auf das Jahr 2050
ermittelt. Sie wurden aus der Summe von drei Berech-
nungsstufen abgeleitet:

— Ergebnis der Hamburg Messe

Es wurde davon ausgegangen, dass die HMC-Gewinne
an den Haushalt abgefithrt und die Verluste durch den
Haushalt ausgeglichen werden.

— Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur

— Steuereinnahmen

Das fiir die Steuereinnahmen Hamburgs relevante Aus-
gabevolumen von Ausstellern und Besuchern wurde auf
der Grundlage der Prognos-Studie und Wirtschaftsana-
lysen der Hamburgischen Landesbank abgeschitzt. Bei
der Ermittlung der Steuereffekte wurden vorhandene
Branchenschliissel beriicksichtigt. Die Auswertung
zeigt die Ergebnisse vor und nach Einbeziehung der
Auswirkungen des Linderfinanzausgleichs.

Ergebnisse vor Beriicksichtigung des Léanderfinanzaus-
gleichs (diskontiert und kumuliert):

— Ausbau am Standort,

Leasingmodell: ................. 220 bis 375 Mio. €
— Ausbau am Standort,

Kreditmodell ................... 205 bis 360 Mio. €
— Status qUO: . .vviiii i —45 bis 10 Mio. €

Aus der nachfolgenden Ubersicht wird deutlich, dass sich
auf Grund des Linderfinanzausgleichs starke Einbuflen
ergeben.

Ergebnisse unter Beriicksichtigung des Linderfinanz-
ausgleichs (diskontiert und kumuliert):

— Ausbau am Standort,

Leasingmodell: ................. —10 bis — 30 Mio. €
— Ausbau am Standort,

Kreditmodell ................... —30 bis — 50 Mio. €
— Status qUO: . .vviiiii i rd. -130 Mio. €

Die Auswertung unter Beriicksichtigung des Linderfinanz-
ausgleichs zeigt, dass die Ansidtze von Prognos und der
Hamburgischen Landesbank anndhernd gleiche Gréfien-
ordnungen der Gesamteffekte fiir den Hamburgischen
Haushalt im Saldo erbringen. Die Leasingvariante ergibt
eine um bis zu 120 Mio. Euro geringere Belastung als die
Beibehaltung des Status quo. Fiir den letzteren Fall weist
der Gutachter allerdings darauf hin, dass die Geschifts-
fiihrung in Anpassung an das erheblich kleinere Geschifts-
volumen die Gemeinkosten signifikant senken miisste.
Hierzu wird angemerkt, dass die Geschiftsfithrung

betriebsbedingte Entlassungen bisher nicht in ihre
Modellrechnungen einbezogen hat.

Mit einer Sensivitidtsanalyse wurde der Einfluss von Ver-
inderungen von Eingangsgrofien ermittelt; sie ergab u.a.
(kumuliert und diskontiert):

— Wenn die Kosten der Hamburg Messe bei Ausbau ab
2004 um 1 Mio. Euro p. a. gesenkt werden, entlastet dies
den Haushalt bis 2050 um insgesamt 20 Mio. Euro. In
der Leasingvariante konnen damit im Saldo Ein-
nahmen fiir den Haushalt bis zu 10 Mio. Euro erzielt
werden.

— Wird der Umsatz der Hamburg Messe ab 2010 um
1 Mio. Euro p.a. iiber den geplanten Wert hinaus
gesteigert, verbessert dies die Haushaltseffekte bis 2050
um 9 Mio. Euro.

Zusammenfassend birgt das Projekt aus Sicht des Gutach-
ters folgende Risiken:

— Waihrend der rd. 30-jdhrigen Laufzeit des Leasing-
vertrages konnte der Leasinggeber insolvent werden.

— Bei der Kreditvariante belasten mogliche Kosten- und
Terminiiberschreitungen bei den Baumafinahmen das
Ergebnis der HMC und damit des FHH-Haushalts.

Der Senat vertritt die Auffassung, dass die in den Vertrags-
entwiirfen enthaltenen Regelungen die mit einer Insolvenz
der Objektgesellschaft verbundenen Risiken zwar nicht
vollig ausschliefen, aber in erheblichem Umfang ein-
schrianken.

Die Kreditvariante wurde im Verlauf des Verhandlungs-
verfahrens aufgegeben.

Der Gutachter vertritt auflerdem die Auffassung, dass die
Planung der HMC auf einer optimistischen Einschitzung
des kiinftigen deutschen Messemarktes beruht mit dem
Risiko, dass die geplanten Werte nicht erreicht werden.
Die Kapazititserweiterung befriedige zwar den akuten
Nachfrageiiberhang, berge aber das Risiko, dass die zusitz-
lichen Kapazititen insgesamt im Jahresmittel unteraus-
gelastet sind. Im Extremfall kénne die durchschnittliche
Auslastung der Hamburg Messe sogar unter den Status quo
sinken.

Der Gutachter empfiehlt auf Grund seiner Analysen, die
fiir den kiinftigen Markterfolg nach seiner Einschitzung
dringend erforderliche Modernisierung vorzunehmen und
das Ausmafl der Erweiterung von den moglichen Aus-
wirkungen einer sich abzeichnenden Abschwichung des
Messemarktes abhingig zu machen.

Der Senat vermag sich dieser Auffassung des Gutachters
nicht anzuschlieBen. Die Griinde fiir den dringenden
Handlungsbedarf bei der Hamburg Messe (s. Mitteilung
des Senats an die Biirgerschaft ,,Weitere Entwicklung der
Hamburg Messe, Drucksache 16/3610 vom 14. Dezember
1999) sind nach wie vor aktuell. Mit zunehmendem Wett-
bewerb innerhalb der deutschen Messewirtschaft wichst
der Handlungsdruck, die derzeitigen Engpisse und
Unzulinglichkeiten der Hamburg Messe zu beseitigen und
damit den bestehenden Nachfrageiiberhang bei den
groflen Messen abzubauen, da andernfalls eine Abwande-
rung an andere Standorte droht. Diesen Rahmenbedin-

Im Rahmen des Investorenwettbewerbs wurde als Finan-
zierungsform neben dem Leasing- auch ein Kreditmodell
vorgelegt
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gungen wird nur Rechnung getragen, wenn das plane-
risch/bauliche Konzept (s. Mitteilung des Senats an die
Biirgerschaft, Drucksache 16/6146 vom 5. Juni 2001) als
Ganzes und in einem Zug umgesetzt wird.

Das Konzept der HMC-Geschiftsfithrung iiber die strate-
gische Ausrichtung der Hamburg Messe zeigt dariiber hin-
aus eine Reihe von Wachstumspotenzialen, die die
Umsatzprognosen des Unternehmens (s. Ziffer 5) stiitzen:

Strategische Ausrichtung der HM

Wachstumspotentiale im Messegeschift

Gesamtportfolio

Optimierung Eigenent- Akquisition Kauf von Sonstige
und Ausbau wicklung von Gast- Veranstalt- Aktivitaten
bestehender neue Veranstaltun- ungen (Events , HV,
Veranstal- Messe- gen etc .)
tungen themen
I I I v v
Hardware
(Flache, Gebaude, Infrastruktur)

b Hamburg Messe und Congress

Die Realisierung der Potenziale
differenziert zu betrachten:

Strategische Ausrichtung /
Wachstumspotentiale im Messegeschéft

ist zeitlich und finanziell

Strategische Ausrichtung der HM

Wachstumspotentiale im Messegeschaft

hoch IH

Eiggn-
Finanz- [| mitel S ng
bedarf
Sonstiae
Aktivitéte
Akauisition
v. Gastveran-
staltunge
niedrig
niedrig mittel hoch

Zeitbedarf fiir Realisierung

b Hamburg Messe und Congress

Strategische Ausrichtung /
Wachstumspotentiale im Messegeschéft
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HMC wird sich unter Beriicksichtigung der unterschied-
lichen Zeit- und Finanzierungsbedarfe in seiner strate-
gischen Ausrichtung vornehmlich auf drei Kernstrategien
konzentrieren:

Optimierung und Ausbau bestehender Veranstaltungen
Entwicklung neuer Messethemen
Akquisition von Gastveranstaltungen

Zahlreiche Faktoren haben auf diese Kernstrategien Ein-
fluss:

— Trends bzw. Entwicklungen in zukunftstrichtigen
Innovationsfeldern und den hiervon betroffenen Bran-
chen

Die Geschiftsfithrung hat die fiir sie wesentlichen Inno-
vationsfelder definiert, zentrale Entwicklungen in die-
sen Feldern dargestellt und die jeweils betroffenen
Branchen genannt. Beispiele:

Im Innovationsfeld ,,Information & Kommunikation®
sind zentrale Entwicklungen

¢ das Medium Internet als Wachstumsmotor

¢ die Entwicklung eines ,,Next generation Internet*
¢ Multimedia als Alltagstechnik

e Zunahme der Tele- und Heimarbeit

Hiervon sind die Branchen Informationstechnologie,
Telekommunikation, EDV und Dienstleistungsunter-
nehmen betroffen.

Im Innovationsfeld ,,Gesundheit und Lebensprozesse“
sind zentrale Entwicklungen

¢ Gesundheit — der Wachstumsmarkt der Zukunft

* biotechnologisch hergestellte Medikamente/Food
¢ Entwicklungen des Gesundheitssystems

* Einsatz der Mikrotechnik in der Medizintechnik

Betroffen sind die Branchen Biotechnologie, Medizin/-
technik, Landwirtschaft und Gesundheitswesen.

— Marktveridnderungen

Grundsitzlich werden Messen als wichtiges Medium im
Kommunikationsmix sowohl international als auch
national ihren Stellenwert behalten. Dennoch sind
iibergreifende Veridnderungen festzustellen und somit
zu beriicksichtigen:

* Servicequalitit gewinnt an Bedeutung

¢ Anforderungen an die technische Ausstattung wach-
sen

e Uberschaubare Messen werden gegeniiber ,,Dino-
saurier-Messen“ vorgezogen

¢ die Spezialisierung der Messen geht weiter

e Partnerschaften und Netzwerke werden noch wichti-
ger.

— Wettbewerbssituation

Nichste Wettbewerber sind die Hannover Messe, die
neben der Cebit und der Industriemesse auch eine Reihe
kleiner Fachmessen durchfiihrt sowie die Messe Berlin,
die iiber den Hauptstadtbonus bei der Akquisition von
Messen und Ausstellungen einen Vorteil hat.

— Stéirken der Metropolregion Hamburg

Neben der gewachsenen Rolle der Metropole als Ver-
kehrs- und Logistikzentrum haben sich eine Reihe von
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen in der
Region etabliert auf neuen Gebieten, wie z.B. der
Mikroelektronik und der Medizintechnik. Besondere
Wachstumsimpulse werden aus der Luftfahrtindustrie,
dem Dienstleistungsbereich, bei den Medizinprodukten
und -dienstleistungen und bei Logistik & Distribution
erwartet.

Verschiedene Forschungs- und Entwicklungseinrich-
tungen sowie ldnderiibergreifende EU-Projekte vernet-
zen Wissenschaft und Wirtschaft, z. B. in den Bereichen
Luftfahrt, Mikroelektronik, Materialforschung und
Medizintechnik.

Die Unternehmensstrategie zeigt, dass die erweiterte und
modernisierte Hamburg Messe noch iiber grofie zusitz-
liche Potentiale verfiigt. Hinzu kommt, dass die Hamburg
Messe nach dem Ausbau — wie etliche ihrer Wettbewerber
bereits in der Vergangenheit — auch mit den Argumenten
Modernitit und Funktionalitit ihrer Fazilititen werben
kann. Die innerstddtische Lage und eine attraktive Optik
versprechen, dass auch neue Zielgruppen als Mieter bzw.
Veranstalter gewonnen werden kénnen. Dazu gehéren Ver-
anstaltungen, die ein hochwertiges Ambiente bendétigen,
ohne dass aufwindige und kostentrichtige Umbauten
erfolgen miissen, z.B. Kunst- und Antiquititenmérkte,
Handwerksmirkte und Messen und Ausstellungen mit
Tagungsaktivititen, Firmenprisentationen, Indoor-Road-
Shows und Benefiz-Veranstaltungen.

Die weitere Entwicklung der Hamburg Messe dient damit
dem Leitbild des Senats einer ,Wachsenden Stadt“. Die
Innovationsfelder stehen im Einklang mit den Schwer-
punktsetzungen der clusterorientierten Wirtschaftspolitik
und bilden einen Beitrag zum Senatskonzept Wachsende
Stadt.

Dies gilt auch fiir den FleischgroSmarkt: Er erhilt lang-
fristig Standortsicherheit und Raum fiir seine weitere Ent-
wicklung. Die neue Halle an der Grabenstrafie entspricht
modernsten Anforderungen und verbessert damit die
betriebliche Situation seiner kiinftigen Mieter ganz erheb-
lich. Gleichzeitig nutzen diese den Umzug zur Erweite-
rung ihrer Betriebe. Durch die Hinzunahme der
Viehmarkthalle nérdlich der LagerstrafBe erhilt der
FleischgroBmarkt zusitzliche Entwicklungsflichen. Die
Unternehmen, die im Rahmen der Umzugsplanung aus
dem Kerngebiet des Fleischgrofmarktes in die
Viehmarkthalle verlagert werden, unterliegen nicht den
strengen EU-Hygienebestimmungen und erhalten durch
den unbeschrinkten Publikumszugang neue Perspektiven.

Grundlage fiir den Ausbau der Hamburg Messe ist das
integrierte Konzept zur Entwicklung der Messe, des FGH
und der angrenzenden Quartiere. Mit der Anbindung der
Messe iiber den Messeplatz West an den Sternschanzen-
bahnhof wird gleichzeitig eine neue Nord-Siid-Verbin-
dung zwischen Karolinenviertel und Sternschanzenpark
sowie eine Verbesserung der Wegeverbindung nérdlich der
Bahn geschaffen. Ebenso kommt die Neuordnung der Ver-
kehrsstrome im Bereich der Gnadenkirche der weiteren
Entwicklung des Karolinenviertels zu Gute.

Die neuen Messehallen sind Bestandteil der Bewerbung
Hamburgs um die Ausrichtung der Olympischen Spiele im
Jahr 2012. Ihre innerstidtische Lage stiitzt die Argumen-
tation einer Olympiade ,,der kurzen Wege®“. Das mit dem
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Bewerbungskonzept vorgelegte Sportstiattenkonzept zeigt,
dass die neuen Messehallen — nach dem Olympiastadion —
als die meistbesuchte Spielstitte vorgesehen sind.

Finanzierung und haushaltsmif3ige Auswirkungen
Investitionen der HMC

Der Senat hat entschieden, dass die Gesamtkosten gemifd
Ziffer 3 dieser Vorlage — mit Ausnahme der Verkehrs-
infrastrukturinvestitionen — in die Finanzierung durch
den privaten Investor aufgenommen werden. Die Zahlung
der Leasingraten beginnt im Jahr 2005 nach Beendigung
des 1. Bauabschnitts. Die Hohe der jahrlichen Rate steigt

bis 2008 entsprechend dem Baufortschritt an und ist ab
2009 konstant. Die Raten fiir die Immobilien wurden auf
29 Jahre kalkuliert (Restwert 13%), die Raten fir die
Betriebsvorrichtungen/Mobilien iiber 9 Jahre.

Fir die Darstellung der Auswirkungen auf das Unter-
nehmensergebnis bis 2009/2010 wurden drei Szenarien
entwickelt. Die Erlose und Kosten entsprechen der aktuel-
len Mittelfristigen Ergebnisplanung des Unternehmens
und wurden auf dieser Basis fortgeschrieben.

Basis fiir die Ermittlung der Umsatzprognosen bildet der
gemittelte Umsatz der Jahre 1996-2003 (2003 = Wirt-
schaftsplan) in Hohe von 35.287.000 Euro p. a.?)

A ,,Konservativ®

B ,,Best case C ,,Worst case*“

@ Umsatz 1996-2003 p.a.in Euro ......... 35.287.000 € 35.287.000 € 35.287.000 €
Umsatzprognose 2009/2010 im Mittel p.a. . . 52.500.000 € 67.000.000 € 44.500.000 €
Umsatzsteigerung 20042010 ............. 48,8 % 89,9 % 26,1 %
@ Umsatzsteigerung 2004-2010 p.a. ....... 7,0 % 12,8% 3,7%

Den drei Szenarien (Anlagen 1-3) liegen folgende Annah-
men zu Grunde:

Die Ergebnisse der Variante A ,,Konservativ® mit einer
Umsatzsteigerung von durchschnittlich 7% p.a. im Zeit-
raum 2004 bis 2010 werden derzeit von der Geschifts-
fithrung bei vorsichtiger Einschitzung der weiteren Ent-
wicklung erwartet. Sie entsprechen weitgehend den Anga-
ben der Prognos-Studie bei konservativer Betrachtung.
In dieser Studie wurde ein durchschnittlicher Umsatz von
56 Mio. Euro p. a. fiir 2009/2010 ermittelt.

Die Variante B ,,Best case“ geht davon aus, dass die vor-
handenen Flichen durch die Teilungsmoéglichkeit der
neuen Messefazilitdten fiir parallel laufende Veranstaltun-
gen intensiver genutzt werden. Voraussetzung ist eine
entsprechende positive Entwicklung des Messemarktes.

Entwicklung des HMC-Unternehmensergebnisses in Euro

In der Variante C ,,Worst case® wird fiir die Entwicklung
der Umsidtze und Ergebnisse eine Fortsetzung der zz.
schlechten Wirtschaftslage angenommen. Die Schitzung
unterstellt einen 15 — 20 %igen Riickgang bei Ausstellern
und Besuchern. Preiserh6hungen sind wegen des Wett-
bewerbs begrenzt durchsetzbar. Neue Produkte konnen
bedingt einen Ausgleich fiir das eingeschrinkte Basis-
geschift bringen. Umsatzsteigerungen in Hohe von durch-
schnittlich 3,7% p.a. werden durch die Ausweitung der
Kapazitit dennoch erzielt. Eine Anpassung der Gemein-
kosten ist beriicksichtigt, wobei die Annahme keine
betriebsbedingten Kiindigungen enthilt.

Auf der Basis der genannten drei Umsatzentwicklungs-
Szenarien ergeben die Schitzungen unter Beriicksich-
tigung der Messeinvestitionen die folgende Entwicklung
des HMC-Unternehmensergebnisses:

A ,,Konservativ®

B ,,Best case C ,,Worst case*

7.300.000
— 8.360.000
— 3.270.000
—-15.735.000
— 8.725.000
—14.985.000
— 6.785.000

7.300.000 4.200.000
— 6.660.000 -13.660.000
- 2.170.000 — 6.370.000
—-13.735.000 —18.235.000
— 5.125.000 -11.625.000
-10.785.000 —20.185.000
— 1.985.000 —13.985.000

Im Unternehmensergebnis ist jeweils ein Verlust des CCH
in Hohe von durchschnittlich — 4,2 Mio. Euro beriicksich-
tigt. Der Senat teilt die Auffassung der HMC-Geschifts-
fithrung, wonach die kiinftige Entwicklung entsprechend
der Variante A realistisch sein diirfte bzw. sogar bessere
Ergebnisse nicht ausgeschlossen sind.

Zwischen der HMC und der HGV besteht ein Beherr-
schungs- und Gewinnabfithrungsvertrag. Das HMC-
Unternehmensergebnis geht iiber die HGV in den Haus-
halt der Stadt ein (Titel 9590.682.10).

Verkehrsinfrastrukturinvestitionen

Die im Zusammenhang mit dem Ausbau der Hamburg-
Messe notwendigen Investitionen zur Verbesserung der

Verkehrsinfrastruktur sind in Ziffer 3 dargestellt. Die
Gesamtkosten betragen nach dem planerisch/baulichen
Konzept voraussichtlich 22,2 Mio. Euro. Diese MafBnah-
men sollen aus Haushaltsmitteln finanziert und daher im
Rahmen der Fortschreibung der Finanzpline, davon in
den Jahren 2004 — 2006 jeweils 3 Mio. Euro und 2007 der
Restbetrag, beriicksichtigt werden.

Da die Auftrige fiir die Mafnahme ,Verlegung der Lager-
straBBe“ noch im Haushaltsjahr 2003 vergeben werden miis-

6) Zum Vergleich: Prognos verwendete in der Untersuchung

»Strategische Ausrichtung der Hamburg Messe“, Bremen,
April 2001, als Basis den durchschnittlichen Umsatz der
Jahre 1999 und 2000 in Hohe von 36,3 Mio. Euro
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sen, wird bei dem neu einzurichtenden Titel 7100.741.01
»Mafinahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
im Zusammenhang mit dem Ausbau der Hamburg Messe“
— Deckungsfihig im Deckungskreis 02 — eine Verpflich-
tungsermichtigung in Héhe von 2,0 Mio. Euro benétigt,
die hiermit nachgefordert wird.

6. Petitum

Der Senat beantragt, die Biirgerschaft wolle

— von den Ausfithrungen der Drucksache Kenntnis neh-
men

— der Finanzierung der Mafinahmen zur Erweiterung und

zur Modernisierung der Hamburg Messe iiber das in
Ziffer 2.1 beschriebene Leasing-Modell zustimmen

den unter Ziffer 5.1 genannten haushaltsméfigen Aus-
wirkungen auf das Unternehmensergebnis der HMC
bzw. der HGV zustimmen

im Haushaltsplan 2003

bei dem neu einzurichtenden Titel 7100.741.01 ,,Maf-
nahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur im
Zusammenhang mit dem Ausbau der Hamburg Messe“
— Deckungsfihig im Deckungskreis 02 — eine Verpflich-
tungsermichtigung in Héhe von 2.000.000 Euro nach-
bewilligen.
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