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21. Wabhlperiode 06.12.16

Grol3e Anfrage

der Abgeordneten Dr. Kurt Duwe, Dr. Wieland Schinnenburg, Katja Suding,
Anna-Elisabeth von Treuenfels-Frowein, Michael Kruse (FDP) und Fraktion
vom 09.11.16

und ANtwort des Senats

Betr.: Grundinstandsetzung des Ehestorfer Weges — Die Anwohner einer
Hauptverkehrsstralle werden zur Kasse gebeten

Der Landesbetrieb StraBen, Bricken und Gewasser (LSBG) bearbeitet der-
zeit die Planung zur Grundinstandsetzung und zum Ausbau des Ehestorfer
Wegs zwischen der Landesgrenze zu Niedersachsen und der StraRe ,Auf
der Jahnhohe“. In diesem Zusammenhang wird der Teilabschnitt zwischen
den Hausnummern Ehestorfer Weg 193 und 253 erstmalig endgliltig herge-
stellt. Auf einer Anliegerversammlung am 5. Juli 2016 haben die Vertreter
des LSBG das Bauprojekt vorgestellt und die Vertreterinnen der Finanzbe-
horde die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen fir den genannten Teilab-
schnitt dieser Hauptverkehrsstral3e erlautert.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

Der Senat beantwortet die Fragen auf der Grundlage von Auskiinften von HAMBURG
WASSER wie folgt:

1. Welche Abschnitte an Hauptverkehrsstraf3en gelten in Hamburg als nicht
endglltig hergestellt? Bitte einzeln nach Bezirken, Abschnittsbezeich-
nungen, Zeitpunkt der Feststellung und die Priorisierung der Maf3nah-
men auflisten.

Siehe Anlage. Die StraRen gelten bis zur erstmaligen endgultigen Herstellung als
unfertig. Die Priorisierung ist ein Instrument der Bezirksamter fur bezirkliche endguiltig
herzustellende StrafRen und findet auf HauptverkehrsstraRen keine Anwendung (siehe
Drs. 20/9509).

2. Der Senat vertritt die Auffassung (siehe Drs. 21/6066), dass der Ehestor-
fer Weg keine erstmalig endgultig hergestellte Stral’e (eeh-Stral3e) ist,
da er als Hauptverkehrsstral3e gewidmet ist. Das Hamburgische Wege-
gesetz unterscheidet bezlglich der erstmaligen Herstellung der Erschlie-
Bungsanlagen jedoch nicht nach StraRentyp. Bedeutet dies, dass der
Ehestorfer Weg bereits endgultig hergestellt ist?

Wenn nein, warum gibt es dann eine gesonderte, nicht im Transparenz-
portal einsehbare Liste aus der hervorgehen soll, dass der Ehestorfer
Weg im genannten Teilbereich nicht endgliltig hergestellt ist?

Nein. Siehe Drs. 20/9509.

3. Werden HauptverkehrsstralBen auf dem Gebiet der Freien und Hanse-
stadt Hamburg, die keine Bundesstral3en sind, als Landstraf3en I. oder Il.
Ordnung gemall BauGB 8128 Absatz 3 eingestuft? In welche dieser
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Kategorien gemal BauGB §128 Absatz 3 ist der Ehestorfer Weg einge-
stuft?

Der Senat hat mit Drs. 18/2498 mitgeteilt, dass die Einteilung des Stral3ennetzes (oh-
ne Bundesfernstrallen) auf zwei Kategorien beschrankt wird (Hauptverkehrsstral3en
und BezirksstraBen). Weitere Kategorisierungen werden nicht vorgenommen. Die
jeweils fur die Kategorie zustdndige Behdrde beziehungsweise das zustandige
Bezirksamt Ubernimmt die durchgéngige Gesamtverantwortung fur Planung, Bau und
Unterhaltung der Stral3e.

4. Welche Griinde haben dazu gefuhrt, den Ehestorfer Weg als Hauptver-
kehrsstral3e einzustufen?

Der Ehestorfer Weg ist bereits seit dem Jahr 1979 eine Hauptverkehrsstrae aufgrund
seiner stadtteilverbindenden Netzfunktion.

5. Ist durch die Einstufung des Ehestorfer Weges als Hauptverkehrsstralie
eine Umwidmung gemafl HWG 86 erfolgt, und wann und wo wurde die-
se bekannt gegeben?

Es existiert kein Widmungszweck ,Hauptverkehrsstra3e“, weshalb eine entsprechen-
de Widmung im Hamburger Wegegesetz nicht vorgesehen ist.

6. Wurden im Rahmen der Neueinstufung des Ehestorfer Weges als
HauptverkehrsstralRe Untersuchungen durchgefiihrt, die belegen, dass
der Ehestorfer Weg fur diesen Zweck geeignet ist, und ob der vorhande-
ne Aufbau der Strale beziehungsweise der durch die durchgefiihrten
BaumalRnahmen im Jahre 1979 erfolgte Aufbau der Stral3e den zukinfti-
gen Verkehrsanforderungen entsprechen wirde?

Da die Belastung der Straf3e mit 6.000 bis 8.000 Kfz/24h eher unterdurchschnittlich fur
eine HauptverkehrsstraBe ist, sind keine besonderen Verkehrsanforderungen zu
bertcksichtigen.

7. Sind die Planungs- sowie Bauunterlagen fir die Grundinstandsetzung
1979 offentlich zuganglich?

Wenn ja, wo sind diese einsehbar?

Im Bezirksamt Harburg besteht keine Archivierung von MaRnahmen aus dem Jahr
1979. Auch bei der zustdndigen Behdrde sind keine Planungs- und Bauunterlagen
aus dem Jahr 1979 zu dem hier genannten Projekt vorhanden.

8. Im Zuge des Autobahnbaus westliche Umgehung Hamburg wurde der
Ehestorfer Weg zwischen dem Ende der Bebauung bei Hausnummer
253 und dem Kleingartenverein EIf Buchen unterbrochen und eine Auto-
bahnbriicke errichtet.

a) Wer war der Trager dieser BaumalRnahme (Autobahnbriicke sowie
Erstellung der Rampen und Anschluss an die vorhandenen Stra-
Benabschnitte), wann wurde diese Baumafinahme durchgefuhrt und
durch wen wurden die Kosten getragen?

Im Zuge des Autobahnbaus Westliche Umgehung Hamburg wurde der Ehestorfer
Weg als Briicke Uber die zukiunftige A 7 gefluhrt. Trager dieser BaumalRhahme (Auto-
bahnbriicke sowie Erstellung der Rampen und Anschluss an die vorhandenen Stra-
Benabschnitte) war die Bundesrepublik Deutschland, die auch die Kosten getragen
hat. Die Bruicke wurde 1969 gebaut.

b) Im Zuge dieser Baumalinahme wurde ein Regensiel beidseitig der
Autobahnbriicke im Ehestorfer Weg errichtet, welches im Bereich
zwischen Hainholzweg und Autobahnbriicke an der tiefsten Stelle
des StraBenabschnittes vor Hausnummer 247 endet. Wo schlief3t
dieses Regensiel an?

¢) Wurde das Bauamt Harburg sowie die Hamburger Stadtentwasse-
rung in die Planung und Ausfiihrung des Regensiels mit einbezo-
gen?
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Im Zuge der MaRnahme wurde kein Regensiel errichtet. Die vorhandenen Strafl3en-
trummen entwassern ruckwartig jeweils Uber Trummenanschlussleitungen in eine
Schottermulde. Diese wird Uber eine Sammelleitung unterhalb der Bundesautobahn
(BAB) der Reinigungsanlage Nummer 4 der BAB zugeftihrt.

d) Ist das Regensiel in dem Sielkataster der Freien und Hansestadt
Hamburg aufgefihrt?

Falls nicht, warum nicht?

Nein. Im Ehestorfer Weg, im Bereich zwischen den Hausnummern 175 — 253 befindet
sich kein offentliches Regenwassersiel der Hamburger Stadtentwésserung. Im Ubri-
gen siehe Antwort zu 8. b) und 8. c).

e) Wer ist Wegebaulasttrager fur diesen Abschnitt des Ehestorfer
Weges?

Die Wegebaulast fur den betroffenen Abschnitt des Ehestorfer Weges liegt bei der
Behdrde fur Wirtschaft, Verkehr und Innovation (BWVI).

f)  Warum hat die Hinzufigung dieses Merkmals nicht zur erstmalig
endglltigen Herstellung des StralRenabschnittes gefiihrt?

Es fehlten weitere Merkmale wie zum Beispiel ein ausreichender Fahrbahnaufbau zur
erstmaligen endgiiltigen Herstellung.

g) Warum wurde im Zuge dieser BaumafRnahme nicht die Herstellung
des Regensiels bis zum Hainholzweg ausgefiihrt?

Siehe Antwort zu 8. b) und 8. c).

9. In der Drs. 21/6066 wurde vom Senat mitgeteilt, dass fir weite Teile des
Ehestorfer Weges die Widmung auf Grundlage der Rechtsvermutung der
unvordenklichen Zeit im Sinne von 864 HWG besteht. Die Widmung auf
Grundlage der Rechtsvermutung der unvordenklichen Zeit wird erlangt,
wenn nachgewiesen werden kann, dass der Weg seit mindestens 80
Jahren vor Inkrafttreten des BauGB als offentlicher Weg existierte, das
heil3t vor 1881 als 6ffentlicher Weg von der Gemeinde, hier Gemeinde
EiRendorf, gefiihrt wurde.

Vertritt die Freie und Hansestadt Hamburg die Auffassung, dass der
Ehestorfer Weg eine Stral3e der ehemaligen Gemeinde EiRendorf ist, die
schon vor 1881 als 6ffentlicher Weg gefuhrt wurde?

a) Wenn ja, seit welchem Zeitpunkt (Angabe der Jahreszahl) wurde
der Ehestorfer Weg in der ehemaligen Gemeinde EiRendorf als
offentlicher Weg gefihrt?

b) Wenn nein, warum wurde die Rechtsvermutung der unvordenkli-
chen Zeit angenommen, und ab welchem Zeitpunkt (Angabe der
Jahreszahl) wurde der Ehestorfer Weg in der ehemaligen Gemeinde
EiRendorf als 6ffentlicher Weg gefihrt?

Der heutige Ehestorfer Weg taucht in den Planen und Rezessen erstmalig als Verbin-
dungsweg zwischen Ehestorf und Harburg auf. So wird er in dem Rezess uber die
Auseinandersetzung tber die Ehestorfer Holzung vom 28. Oktober/24. Dezember des
Jahres 1842 als Kommunikationsweg (im Sinne des § 9 des Hannoverschen Wege-
gesetzes vom 28. Juli 1851) aufgefiihrt. Nach dieser Vorschrift sind derartige Wege
offentliche Gemeindewege.

c) Wenn die Rechtsvermutung der unvordenklichen Zeitpunkt richtig
ist, warum kann erst nach mehr als 135 Jahren die erstmalige end-
gulltige Herstellung der StraRe herbeigefiihrt werden?

Die Widmung einer Stral3e ist nur eine von mehreren Voraussetzungen der erstmali-
gen endgultigen Herstellung. Es liegen keine Erkenntnisse vor, warum die erstmalige
endglltige Herstellung erst zum jetzigen Zeitpunkt erfolgen kann.
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d) Auf welchen rechtlichen Grundlagen erfolgte und erfolgt die Durch-
fuhrung der Anbauten am Ehestorfer Weg, wenn die Strale als
nicht erstmalig endgultig hergestellt gilt?

Der bestandskraftige Bebauungsplan ,Heimfeld 6“ aus dem Jahr 1965 dient als recht-
liche Grundlage fur die bisherigen und laufenden Planungen. Weiterhin sind die aktu-
ell geltenden Vorschriften, Normen und Richtlinien bei der Planung und Realisierung
zu beachten. Dafiir macht es keinen Unterschied, ob die StralRe als erstmalig endguil-
tig hergestellt gilt oder nicht.

10. Fir die Feststellung der erstmalig endgultigen Herstellung einer StralRe
gelten die Kriterien des HWG. Offensichtlich gibt es aber verschiedene
Auslegungsmadglichkeiten, ob eine Stral3e die Anforderungen des HWG
fur die erstmalige endgultige Herstellung erfullt. Beispielsweise wurde
kiirzlich eine Baumaflname in der Grof3en Stral3e in Harburg durchge-
fuhrt, die zu der erstmalig endgiiltigen Herstellung der Strafe flihren soll,
jedoch entspricht der Gehweg auf der nordlichen Seite der Fahrbahn mit
maximal 50 cm Breite nicht den Anforderungen fir eine eeh-Stra3e. Gibt
es fir die Burger der Freien und Hansestadt Hamburg einen formellen
und transparenten Prozess, der die erstmalige endgiltige Herstellung
einer StralRe dokumentiert?

Wenn ja, wie genau sieht der Prozess aus?

Wenn nein, beabsichtigt die Freie und Hansestadt Hamburg einen Pro-
zess fir die Feststellung des Status der ErschlieBungsmalRnahmen einer
Stral3e einzufihren?

a) Sind die jeweiligen Schritte, die zur erstmalig endgiltigen Herstel-
lung einer Stral3e fiihren, fur jeden Einzelfall 6ffentlich einsehbar
und Gberprufbar?

Zum Verfahren siehe Drs. 20/9509. Im Ubrigen sind das auf den Anliegerversamm-
lungen vorgestellte Bauprogramm und die Bekanntmachung der erstmaligen endgilti-
gen Herstellung im ,Amtlichen Anzeiger” nachvollziehbar.

b) Welche Behotrden sind in den Prozess der Feststellung der erstma-
lig endgultigen Herstellung einer StralRe in Hamburg einbezogen?

Die Finanzbehorde, die Behorde fiir Wirtschaft, Verkehr und Innovation und die
Bezirksamter.

c) Welche Behorde hat die Leitung fur die Feststellung der erstmalig
endgiltigen Herstellung einer StralRe?

Die Finanzbehorde stellt nach Priifung der Angaben der Behorde und Amter fest, ob
eine Stral3e die gesetzlichen Kriterien erfullt.

d) Koénnen Bedingungen dazu fihren, dass eine als erstmalig endgiiltig
hergestellt eingestufte StralRe aufgrund des Fehlens von Merkmalen
oder der Missachtung von baulichen Anforderungen (beispielsweise
der Nichtausfihrung der Mindestanforderungen fir einen Gehweg)
nachtraglich die Einstufung als ,endgtiltig hergestellt* verliert?

Wenn ja, in welchen Fallen ist dies bisher geschehen?

Wenn nein, kdnnte die Nichtumsetzung von Planungsanforderungen
dazu fihren, dass eine — auch umfangreiche — Nachbesserung der
BaumafRnahme zulasten der Freien und Hansestadt Hamburg
durchgefiihrt werden muss? Inwiefern waren die mit der nachtragli-
chen BaumaBBnahme zusammenhangenden Kosten, als Erschlie-
Bungskosten, auf die Anwohner Ubertragbar?

Wenn Merkmale zur erstmaligen endgultigen Herstellung oder Mindestanforderungen
nicht eingehalten worden sind, wird die StrafRe nicht als erstmalig endgultig hergestellt
eingestuft.
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Folgende Fragen der Schriftlichen Kleinen Anfrage Drs. 21/6066 wurden vom
Senat nicht beantwortet und werden deshalb erneut gestellt;

11. Die Hauptkosten der voraussichtlichen ErschlieBungsbeitrage in Hohe
von 1,1 Millionen Euro werden durch die Grundinstandsetzung der Fahr-
bahn verursacht. Vertritt der Senat die Ansicht, dass der Mehrwert dieser
MafRnahme im offentlichen Interesse liegt und nicht primar den Anwoh-
nern zur Erschlielung dient?

Wenn ja, warum?
Wein nein, warum nicht?

ErschlieBungsbeitragsrechtlich handelt es sich nicht um eine Grundinstandsetzung
der Fahrbahn, sondern um die erstmalige endgiiltige Herstellung einer ErschlieBungs-
anlage. Das offentliche Interesse an ErschlieBungsanlagen wird durch die Eigenbetei-
ligung der Freien und Hansestadt Hamburg abgegolten.

12. Das Baugesetzbuch sieht in § 135, Absatz 5 folgende Md&glichkeit vor:
.Im Einzelfall kann die Gemeinde auch von der Erhebung des Erschlie-
Bungsbeitrags ganz oder teilweise absehen, wenn dies im offentlichen
Interesse oder zur Vermeidung unbilliger Harten geboten ist. Die Frei-
stellung kann auch fiir den Fall vorgesehen werden, dass die Beitrags-
pflicht noch nicht entstanden ist.“ In welchem Einzelfall hat die Stadt
Hamburg in den letzten 50 Jahren von dieser Mdglichkeit Gebrauch
gemacht und mit welcher Begriindung jeweils?

Die erfragten Daten werden nicht gesondert statistisch erfasst. Fur deren Prifung
Uber einen Zeitraum der letzten 50 Jahren ware eine manuelle Auswertung von meh-
reren 100.000 Grundstiicksakten erforderlich. Dies ist in der fir die Beantwortung
einer Parlamentarischen Anfrage zur Verfligung stehenden Zeit nicht mdglich.

13. In den letzten zehn Jahren wurden zwischen der Landesgrenze und der
StralRe Auf der Jahnhdhe zur Verbesserung der Entwasserung und dem
Schutz der privaten Grundstiicke am Ehestorfer Weg, 120.000 Euro von
der Freien und Hansestadt Hamburg in MaRnahmen investiert. Welche
der MalRnahmen sollen nach der geplanten erstmaligen endglltigen
Herstellung zuriickgebaut werden und mit welcher Begriindung?

Die bereits durchgefihrten MalBhahmen zur Entwésserung des Ehestorfer Weges sind
ausschlief3lich provisorische Vorkehrungen gewesen, die nur teilweise funktionstiichtig
sind. Im Zuge der erstmaligen endgultigen Herstellung werden daher alle vorhande-
nen Entwasserungsvorkehrungen zurtickgebaut und durch neue, funktionstiichtige
Entwéasserungsanlagen erneuert.
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Anlage

noch nicht erstmalig endgultig hergestellt

Bezirk Stral3e : .
Abschnitt von ... bis ...
Blankeneser LandstraBe | 27 m sudostlich Kdsterbergstrale bis Blankeneser Bahnhofstralle
Altona Holstenkamp RuhrstralRe bis Am Winsberg
Schenefelder LandstraBe | Isfeldstrale bis Holtkamp
Walderseestralle Droysenstral3e bis Reventlowstral3e
Oortskamp bis Wohnweg Wullenweberstieg einschliellich
Eimsbuttel | Holsteiner Chaussee Eidelstedter Brook bis Spanische Furt (Gemarkungsgrenze)
Heidlohstral3e bis Graf-Otto-Weg
Puckaffer Weg Feldweg Flurstiick 59 bis Landesgrenze
Wandsbek Poppenbitteler Weg Sc_hleusentwiete _ _ _ _
Rahlstedter StraRe SpchstraBe (sog_enannt_er Doktorstieg) bei Haus Nr. 35 in ndrdlicher
Richtung abzweigend bis Loher Stral3e
Amandus-Stubbe-Stralle | Andreas-Meyer-Stral3e bis Rungedamm
Bergedorf . Mendelstra[.?,.e bis Haempten
Reinbeker Redder Haempten bis Beensroaredder
Beensroaredder bis Tienradestieg
Ehestorfer Heuweg Flurstiick 1745 ausschlieB3lich bis Landesgrenze
Ehestorfer Weg Flurstiick 4994 ausschlief3lich bzw. Flurstiick 769 teilweise (Haus
Nr. 193) bis Landesgrenze
Ernst-Bergeest-Weg Bremer Stral3e bis Beutnerring einschlief3lich
Francoper Stral3e Rehrstieg bis Francoper Hinterdeich
Friedhofstral3e Flurstiick 3664 ausschlieflich bis Flurstiick 1388 einschlief3lich
. Moorburger Bogen bis Flurstiick 3100 einschlief3lich
Harburg Furstenmoordamm

Briicke tber die Hafenbahn ausschlief3lich bis BAB A7

Hohenwischer StralRe

Moorburger Elbdeich bis Haus Nr. 39 (Flurstiick 1902) einschlief3-
lich

Moorburger Bogen

Stader Stral3e bis Bostelbeker Hauptdeich

Veritaskai

Schellerdamm ausschlief3lich bis Westseite Haus Nr. 6

Nincoper Deich

Haus Nr. 34 (Flurstiick 1268 ausschlieBlich) bis Landesgrenze

Nincoper Stral3e

Im Alten Nincop bis westliche Landesgrenze




