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Antrag
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Martin Dolzer, Norbert Hackbusch, Inge Hannemann, Stephan Jersch,
Christiane Schneider und Mehmet Yildiz (DIE LINKE)

Haushaltsplan-Entwurf 2017/2018

Einzelplan 4

Betr.. Hamburg sozial und solidarisch: Soziale Ungerechtigkeit bekampfen,
Vielfalt fordern!

A. Wohnungs- und Obdachlosigkeit konsequent bekampfen!
Produktgruppe 253.03

Die Zahl der Menschen, die in Hamburg auf eine 6ffentliche Unterkunft angewiesen
sind, ist steigend. Das ,Hamburger Bundnis fur eine neue soziale Wohnungspolitik*
geht von 10.500 akut von Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen, davon mindes-
tens 2.000 Obdachlosen, aus. Die Platze in den Notunterkinften und Tagesaufent-
haltsstatten sind, trotz einer erfolgten Aufstockung, nicht ausreichend, sodass immer
wieder Menschen abgewiesen werden miissen. Die Offnungszeiten und Ausstattun-
gen der Tagesaufenthaltsstatten konnen den hohen Bedarf nicht decken. Auch die
gesundheitliche Situation von Obdachlosen hat sich enorm verschlechtert. Die
zunehmende koérperliche und psychische Verelendung der Menschen hat eine noch
weitere Ausgrenzung aus der Gesellschaft zur Folge. Der Senat ignoriert seit Jahren
die Hilferufe der Akteure in der Wohnungslosen- und Obdachlosenhilfe.

Vor dem Hintergrund der geringen Anzahl von bezahlbarem Wohnraum ist nicht
davon auszugehen, dass die hohe Zahl der Wohnungs- und Obdachlosen — ob mit
deutschen Pass, mit Aufenthaltsgenehmigung oder im Rahmen der EU-Freiziigigkeit —
abnehmen wird. Somit bleiben die Fragen nach Folgeunterkiinften, menschenwirdi-
gen Standards der Unterbringung sowie preiswertem Wohnraum akut.

AulRerdem missen geschlechtsspezifische Bedarfe im Bereich der Wohnungs- und
Obdachlosigkeit berticksichtigt werden. Das Ignorieren des Senats von geschlechts-
spezifischen Besonderheiten hat zur Folge, dass Bedarfe betroffener Frauen nicht
oder nicht ausreichend bertcksichtigt werden. Die Besonderheiten weiblicher Obdach-
losigkeit miissen beriicksichtigt und die Bedarfe raumlich, fachlich und gesundheitlich
kontinuierlich angepasst werden.

Vor diesem Hintergrund muss die Situation fir Menschen in den Notunterkiinften und
offentlichen Unterkinften verbessert werden. Mindeststandards — entwickelt von der
BAG Wohnungslosenhilfe e.V. — missen umgesetzt werden, um eine menschenwiir-
dige Unterbringung zu gewéhrleisten.

DIE LINKE strebt die Abkehr von immer wiederkehrenden Winternotprogrammen an
und fordert ein System der ganzjahrigen Grundversorgung. Obdachlosigkeit muss
endlich ernsthaft und langfristig bekdmpft werden. Die konsequente Reintegration in
gesicherte Wohnverhaltnisse betroffener Menschen muss das Ziel sein.
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Die Birgerschaft mdge beschlielRen:

Um die Deckung dieser im Folgenden unter 1. — 6. aufgefiihrten Mehrkosten und die
gegenwartigen besonderen Bedarfe der Wohnungs- und Obdachlosenhilfe zu gewéhr-
leisten, werden in der Produktgruppe 25303 ,Wohnungslosenhilfe und 6ffentliche
Unterbringung” jeweils in den Jahren 2017 und 2018 zusétzlich 40 Millionen Euro
eingestellt.

1. Bei der Unterbringung von Menschen in den Notunterkiinften wird sich zukinftig
an den von der BAG Wohnungslosenhilfe e.V. entwickelten Mindeststandards fur
eine Notversorgung orientiert.

2. Das Personal in der offentlichen Unterbringung ist soweit aufzustocken, dass
ausreichende medizinische, psychologische, rechtliche und sozialpadagogische
Betreuung sowie die gegebenenfalls notwendige Ubersetzung gewahrleistet wer-
den.

3. Von einer gemeinsamen Unterbringung von Menschen mit véllig verschiedenen
Bedurfnissen ist abzusehen. Bei der Unterbringung sind insbesondere gender-
spezifische Bedarfe zu berlcksichtigen. Es sind vielmehr getrennte Angebote fiir
Zielgruppen wie zum Beispiel alleinstehende Frauen, suchtkranke Menschen
oder Familien anzubieten.

4. Eine weitere Tagesobdachlosenstétte fir Frauen ist einzurichten, um den stei-
genden Bedarf und die Nachfrage an genderspezifischen Angeboten zu decken.
Hierfir sind 500.000 Euro jeweils fir die Jahre 2017/2018 zur Verfiigung zu stel-
len.

5.  Um praventiv gegen Zwangsraumung tatig werden zu kdnnen, sind die Fachstel-
len fir Wohnungsnotfalle personell aufzustocken.

6. Die gesundheitliche und hygienische Versorgung von Obdachlosen ist auszubau-
en:

7. Die Platze in der Krankenversorgung von Obdachlosen sind mindestens zu ver-
dreifachen.

a. Analog der Zahnambulanz der Caritas den niedrigschwelligen Zugang zu
Zahnbehandlungen auszubauen und den Zugang beziehungsweise die Rein-
tegration ins Krankenkassensystem durch eine Vereinfachung der formellen
Hurden und qualifizierte Beratungen deutlich zu verbessern.

B. Vielfalt fordern, Gefliichtete unterstitzen!
Produktgruppe 255.03
1. Bezirkliche Integrationsbeauftragte ausreichend ausstatten!

Die Integration und Teilhabe von Neuhamburgern/-innen ist eine wichtige Aufgabe,
der sich die Stadt stellen muss. Der Prozess des Ankommens und der Teilhabe findet
in den jeweiligen Stadtteilen statt. Damit hat die Arbeit in den Stadtteilen mehr denn je
an Relevanz gewonnen und somit ist auch der Bedarf an Ressourcen gestiegen.
Gerade die sieben bezirklichen Integrationsbeauftragten fungieren als Bindeglieder
zwischen migrantischen Communities und sozialrAumlich wichtigen Akteuren/-innen.
Trotz der zusatzlich hinzugekommenen Aufgaben der Integrationsfachkréfte ist der
Stellenumfang seit 2014 unverandert geblieben. Der Stellenumfang liegt je Bezirk
zwischen 0,5 und 1,0 Vollzeitaquivalenten. Vor diesem Hintergrund muss die Arbeit
von Integrationsbeauftragten gesichert und geférdert werden. Damit die Beauftragten
ihren vermehrten Aufgaben gerecht werden kénnen, braucht es in den Bezirken die
Finanzierung von mindestens zwei Vollzeitdquivalenten. Da die Finanzierung der Stel-
len der Integrationsbeauftragten aus dem Etat des jeweiligen Bezirks erfolgt und diese
nicht auf Dauer gesichert sind, fordert die DIE LINKE eine gesicherte Finanzierung
Uber den Etat im Einzelplan 4 in der Produktgruppe 255.03.

2. Migranten-/-innenselbstorganisationen starken!

Auch Migranten-/-innenselbstorganisationen tbernehmen in den Bezirken wichtige
gesellschaftspolitische Aufgaben. In ihren jeweiligen Communities unterstiitzen sie die
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Neuhamburger/-innen mit Sozial- und Rechtsberatung, filhren Seminare in den jewei-
ligen Muttersprachen zu Themen wie Gesundheit, Recht oder Arbeitsmarkt durch.
Projekte wie Hausaufgabenhilfe, Musik- und Tanzkurse sowie Sprachkurse werden
von vielen Migranten-/-innenselbstorganisationen ohne jegliche finanzielle Unterstut-
zung der Stadt ehrenamtlich angeboten. Zusétzlich arbeiten sie in verschiedenen
sozialrdumlichen Gremien und Einrichtungen der Stadtteile mit und vertreten somit
wichtige gesellschaftliche Gruppen. Der Erhalt, die Starkung und der Ausbau dieser
wichtigen Arbeit und dieser Strukturen muss endlich gewirdigt und ausreichend finan-
ziert werden. Die burokratischen Hirden beim Stellen von Antrdgen miissen abgebaut
und erleichtert werden.

3. Deutschkurse fur alle!

Der Erwerb der deutschen Sprache ist fir die Neuhamburger/-innen der Schlissel fur
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Sprachkenntnisse erleichtern die Kommu-
nikation, besonders im Umgang mit Behorden und Arzten. Ohne die Mdglichkeit, die
deutsche Sprache zu erlernen, sinken zudem die Perspektiven von Geflichteten fir
eine Arbeitsmarktintegration erheblich. Dass der Senat die Anzahl der Deutschkurse
erhdhen mochte, ist eine richtige Malnahme. Jedoch reicht auch eine erhdhte Anzahl
an 1.860 Platzen vor dem Hintergrund des hohen Bedarfs nicht aus. Aus diesem
Grund muss die Anzahl der Platze an den eigentlichen Bedarf angepasst werden.

Die Birgerschaft moge beschlieRen:

1. Um die Deckung der gegenwartigen besonderen Bedarfe der Integration, wie
unter 1. — 3. aufgezeigt, zu gewéhrleisten, werden in der Produktgruppe 255.03
sIntegration, Opferschutz, Zivilgesellschaft jeweils in den Jahren 2017 und 2018
zusatzlich 10 Millionen Euro eingestellt.

C. Das muss drin sein! Selbstbestimmung und wirkliche Inklusion von Men-
schen mit Behinderung

Produktgruppe 253.04

Im Zuge der Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes, das 2017 in Kraft tritt, wurde
der Grundsatz ambulanter vor stationdrer Versorgung eingeschrankt, sodass Men-
schen mit Behinderungen je nach Kassenlage entgegen ihrer Wiinsche, wie sie woh-
nen mdochten, in Heime untergebracht werden kdnnten. In den Kennzahlen 003 und
004 der Produktgruppe 253.04 wird ersichtlich, dass die Anzahl der ambulanten Leis-
tungen pro Monat von 2014 bis 2020 kontinuierlich abnimmt und die Anzahl der stati-
onéren Leistungen bei Menschen mit klassischen Behinderungen mit Ausnahme von
einem Jahr 2014 bis 2019 zunimmt. Vor dem Hintergrund des im Vorwort zu Produkt-
gruppe 253.04 erklarten Ziels der fir 2016 deklarierten konsequenten Ambulantisie-
rung, die 2017 fortgesetzt werden soll, muss gewahrleistet sein, dass Menschen
selbst definieren und bestimmen kdnnen, was sie mdchten. Per Willensbekundung
muss die Wahl der eigenen Wohnform méglich sein und ohne Beweislast von Behor-
den anerkannt und Leistungen bewilligt werden. Des Weiteren sollen Mitarbeiter/
-innen in Behorden sensibilisiert werden fur die Barrieren, mit denen Menschen mit
Behinderungen taglich zu kdmpfen haben.

Die Ertrage aus der Ausgleichsabgabe sind im Jahr 2015 um 2,5 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen, die Arbeitslosigkeit von schwerbehinderten Menschen stieg an
in den letzten Jahren, die Zahl der an Altersarmut Leidenden in Hamburg, der Hoch-
burg der Altersarmt, dementsprechend auch. Ende 2015 lebten rund 129.000 schwer-
behinderte Menschen mit Ausweis in Hamburg (Gesundheitsberichterstattung des
Bundes). Menschen sind im Sinne des SGB IX schwerbehindert, wenn der Grad ihrer
Behinderung (GdB) wenigstens 50 betragt.

Die Entwicklung und der Stand des Landesaktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK
sind vollig intransparent, zudem erfolgt eine Scheinbeteiligung von Menschen mit
Behinderungen.

Menschen mit Schwerbehinderung erhalten nach Teil 2 des SGB IX besondere Hilfen,
um ihnen eine gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen oder, damit sie eine Unter-
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stlitzung im Arbeitsleben erhalten. Hierzu zahlt auch seit 2008 das sogenannte (tra-
gerubergreifende) Personliche Budget, welches durch Rehabilitationstrager genehmigt
wird. Es ist eine alternative Leistungsform zur Teilhabe und Rehabilitation fir Men-
schen mit Behinderung. Der Anspruch auf das (trégerubergreifende) Personliche
Budget besteht fir Menschen mit Behinderung oder von Behinderung bedrohte Men-
schen (SGB 1X). Ebenso besteht ein Anspruch, sobald Leistungen zur Eingliede-
rungshilfe (SGB 1X) fur Behinderte oder von Behinderung bedrohte Menschen festge-
stellt wurde. Ziel ist die Starkung der Selbstbestimmung und Selbststandigkeit, um auf
diesem Weg eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu errei-
chen. Die Stadt Hamburg hat sich im Rahmen des vom 18. Dezember 2012 verab-
schiedeten Landesaktionsplans dazu verpflichtet, die UN-Behindertenrechtskonven-
tion aus dem Jahr 2008 umzusetzen.

In der Broschire ,Das Trageribergreifende Persodnliche Budget — Jetzt entscheide ich
selbst!* wirbt Olaf Scholz damit, dass er ,hofft, dass viele Menschen das Personliche
Budget nutzen. Denn so kénnen Menschen mit Behinderungen noch besser Uber ihr
eigenes Leben bestimmen.” Auch pladiert er dafur, ,dass alle Menschen selbst ent-
scheiden koénnen, wie sie ihr Leben fiihren. Egal, ob sie behindert sind oder nicht. Und
deswegen haben wir das Persénliche Budget fir Menschen mit Behinderungen einge-
fuhrt." In der Drs. 21/204 schreibt der Senat, dass es ein Tragerubergreifendes Budget
unter Beteiligung des Sozialhilfetrdgers beziehungsweise des Integrationsamtes nicht
gebe. In der gleichen Drucksache ist ersichtlich, dass das Integrationsamt als Sozial-
hilfetrager seit 2011 keine Ausgaben fiir das Persoénliche Budget zu verzeichnen hat.
Demnach wird durch das Integrationsamt seit 2011 bis heute die personenzentrierte
Bedarfsermittlung nicht umgesetzt und konzentriert sich alleinig auf die Teilhabe am
Arbeitsleben in Form des Hamburger Budgets (Budget fiir Arbeit). Damit schlief3t sich
eine Selbstbestimmung und Individualitat fir Menschen mit Behinderung auf alltagli-
che Anforderungen (Familie, Privatleben, Gesellschaft und Gestaltung des eigenen
Lebensumfeldes) aus. Neben den gesetzlichen Krankenversicherungen, der Bundes-
agentur fur Arbeit (Arbeitsagentur Hamburg), den gesetzlichen Unfallversicherungen,
den Hauptfursorgestellen, dem Jugendamt, den Grundsicherungsamtern und der
Deutschen Rentenversicherung gelten auch die Integrationsémter als Rehabilitations-
trager. Indem das (trageribergreifende) Personliche Budget Uber das zustandige
Integrationsamt nicht erteilt wird und auf das Hamburger Budget verwiesen wird, klafft
hier eine Licke entsprechend des SGB IX, der UN-BRK sowie des eigenen An-
spruchs der Stadt Hamburg.

Die Inanspruchnahme von Gebarden- oder Schriftdolmetschern/-innen durch Gehor-
lose wird von Behdrdenmitarbeitern/-innen organisiert, die haufig nicht sensibilisiert
sind fur die Barrieren, die gehdrlosen Menschen im alltaglichen Leben begegnen. Sie
haben aber die Entscheidungsgewalt vor der gehérlosen Person, ob diese Anspruch
auf eine/n Dolmetscher/in hat oder nicht. Dies deckt nicht die tatsachlichen Bedarfe
gehorloser Menschen zur alltaglichen Teilnahme und Teilhabe in unserer Gesell-
schatft.

Die Biurgerschaft mdge beschlieRen:

Die Mittel, die in der Produktgruppe 253.04 veranschlagt sind, werden an die UN-
Behindertenrechtskonvention angeglichen und wesentlich auskémmlicher finanziert.
Samtliche Kennzahlen werden von dafiir kontaktierten Menschen mit Behinderungen
vorgeschlagen und damit neu eingefihrt.

Der Senat wird aufgefordert,

1. die Anzahl der Vollzeitaquivalente in der Produktgruppe 25304 um 20 Stellen auf
80 VZA ab 2017 zu erweitern. Das entspricht einem Mehrbedarf von 1.400.000
Euro.

Darunter:

a. drei Vollzeitdquivalente (mit der Summe von 21.000 Euro) fir Menschen mit
Behinderungen neu zu schaffen, die die Entscheidungstrager/-innen im MDK
und andere Institutionen der Entscheidungen uber die Notwendigkeit eines
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Pflegeheims oder der ambulanten Versorgung zu Hause sensibilisieren und
schulen sowie die Entscheidungen dartiber treffen.

b. elf Vollzeitdquivalente (mit der Summe von 770.000 Euro) einzurichten von
Menschen mit Behinderungen, die jede Behorde in Hamburg bei der Einstel-
lung und der Forderung der von Menschen mit Behinderungen in ganz Ham-
burg beraten. Dafur wird das Produkt Einstellung von schwerbehinderten
Menschen in der Produktgruppe 253.04 geschaffen.

c. ein Vollzeitaquivalent (mit der Summe von 70.000 Euro) fir Menschen mit
Behinderungen bereitzustellen, die Richtlinien fir die Barrierefreiheit der
Teilnahme an Wahlen zur Birgerschaft und zum Bundestag erarbeiten und
die Wahllokale tiber eine Herstellung der Barrierefreiheit beraten.

d. funf Vollzeitaquivalente (mit der Summe von 350.000 Euro) fir Menschen mit
Behinderungen zu schaffen, die die Umsetzung und Fortschreibung des
Landesaktionsplans zur Umsetzung der UN-BRK planen, organisieren und
vorantreiben.

2. Das Produkt Umsetzung Einzelmafinahmen Landesaktionsplan zur Umsetzung
der UN-BRK wird in die Produktgruppe 253.04 eingefuhrt. Zudem werden die
Kennzahlen um alle im Landesaktionsplan festgelegten Handlungsfelder in der
PG 253.04 erweitert und sind mit Betrdgen je Jahr aufzuschliisseln.

3. Die Zuwendungen fir Vereine und Organisationen sind ab jetzt mit Sitz, Namen
und Summe je Jahr in die Produktgruppe 253.04 aufzufiihren.

4. Die Zuwendungen in der Produktgruppe 253.04 fir Vereine und Organisationen
von Menschen mit Behinderungen sind mit jahrlich um 20 Prozent mehr als bisher
eingeplant aufzustocken.

5. Das (tragerubergreifende) Personliche Budget ist in die Produktgruppe 253.04 —
EP 4 — fur den Doppelhaushalt 2017/2018 aufzunehmen

6. Die Anzahl der Teilnehmer/-innen am Trageribergreifenden Personlichen Budget
ist um die Produktgruppe B_253 04 018 des EP 4 zu erganzen.

7. Die Kosten des bendétigten Bedarfs sind nach Anzahl der Antrage analog der
Sozialhilfetrager als Kosten und Erlése der Produktgruppe 25304 ,EGH fir klas-
sisch behinderte Menschen* aufzustocken und hinzuzufuigen.

8. Die Kosten ,Trageribergreifendes Perstnliches Budget® sind als ,Wesentliche
Gesetzliche Leistungen des Aufgabenbereichs 253 Soziales" — EP 4 — zu ergén-
zen.

9. Das Produkt Einsatz und Inanspruchnahme von Gebardensprachdolmetschern/
-innen ist in die Produktgruppe 253.04 einzupflegen. Fir das Produkt wird im ers-
ten Schritt eine jahrliche Summe von 5 Millionen Euro fir die Erarbeitung eines
Bedarfsplans und Finanzierungskonzepts in enger Kooperation mit dem Hambur-
ger Gehorlosenverband fir die Bereitstellung eines Gebardensprachdolmetsch-
kontingents von 180 Stunden oder anderer Stundenanzahl je nach geklartem
Bedarf fur jede gehdrlose Person in Hamburg fur die Inanspruchnahme und die
Verglitung von Gebardensprachdolmetschern/-innen nach dem JVEG bereitge-
stellt.



