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Drucksache

Mitteilung des Senats an die Blrgerschaft

Beschluss zu Eigentumsiibertragungen von Grundstiicken
bei der Entwicklung von groBen Stadtentwicklungsgebieten gemaB Artikel 72
Absatz 6 Satz 3 Alternative 2 Hamburgische Verfassung

Anlass und Zweck der Mitteilung

Mit der Drucksache 21/18514 hat der Senat die
Birgerschaft lGber eine umfassende Strategie fir
eine sozial gerechte Bodenpolitik unterrichtet.
Diese Strategie umfasst wichtige bodenpolitische
und planungsrechtliche MaBnahmen zur Weiter-
entwicklung der Boden- und Liegenschaftspolitik
Hamburgs. Ein Bestandteil dieser Neuausrichtung
ist die grundsétzliche Vergabe von Wohnbaufla-
chen im Rahmen des Erbbaurechts. Die Vergabe
von Flachen im Erbbaurecht bietet die Méglichkeit,
stadtisches Grundvermdégen zu erhalten und damit
der Stadt langfristige Handlungsspielrdume zu si-
chern. Anstelle eines einmaligen Verkaufserléses
generiert das Erbbaurecht regelméBige jahrliche
Einnahmen, was eine stabile und nachhaltige Ein-
kommensquelle fiir die Stadt schafft — sofern Erb-
baurechtsnehmer nicht ausnahmsweise die der-
zeit wirtschaftlich unattraktive Md&glichkeit eines
Einmalentgelts nutzen. Neben der Neubestellung
von Erbbaurechten ist auch die Verlangerung von
bestehenden Erbbaurechten — insbesondere mit
den Wohnungsbaugenossenschaften — zu neuen
Konditionen ein erklartes Ziel, welches Wohnen

auf der Grundlage stadtischer Erbbaurechte absi-
chert und langfristige Erldse fir die Stadt gene-
riert.

Die Neuausrichtung der Bodenpolitik in Hamburg
mit der Umstellung auf eine grundséatzliche Erb-
baurechtsvergabe ist mit weitreichenden boden-
politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen ver-
bunden, die die Stadt vor einige Herausforderun-
gen stellt. Durch die grundsétzliche Vergabe im
Erbbaurecht wird die Umsetzung des Hamburger
Drittelmixes (6ffentlich geférderter Mietwohnungs-
bau, frei finanzierter Mietwohnungsbau, Eigen-
tumswohnungsbau) und die damit verbundene
Schaffung von Wohneigentum erschwert. Zusatz-
lich entfallen in der Regel die sofort erzielbaren Er-
I6se aus Grundstlicksverkdufen, was einen zusatz-
lichen Liquiditdtsbedarf verursacht. Die Finanzie-
rung und Umsetzung neuer Stadtentwicklungspro-
jekte wird hierdurch verzégert und erschwert. Dies
wirkt insbesondere in Verbindung mit der insge-
samt schwierigen Lage der Bauindustrie dem Ziel,
dringend benétigten Wohnraum zu schaffen, ent-
gegen. Daher sind einzelne Ausnahmeregelun-
gen, u.a. zur Sicherung des Drittelmixes erforder-
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lich und die Umsteuerung als langfristiger und
schrittweiser Prozess zu gestalten. Das Ziel der
Hamburger Flachenpolitik bleibt es sicherzustel-
len, dass die Flachenbilanz zuklnftig im mehrjéh-
rigen Vergleich positiv ausfallt, sodass die Gesamt-
flache im Staatsgebiet der Freien und Hansestadt
Hamburg in 6ffentlicher Hand erhalten bleibt und
zuklnftig zunimmt (Drucksache 22/9844).

Der Umfang der Flachen im Eigentum der Stadt
wuchs von 2022 auf 2024 von 29.397 ha auf rund
29.485 ha. Insgesamt verflgt die Freien und Han-
sestadt Hamburg damit gemeinsam mit ihren Kon-
zernunternehmen Uber eine Flache von 37.305 ha,
was einem Anteil von 49,4 Prozent an der Gesamt-
flache unserer Stadt entspricht.

Im Rahmen der Einigung mit der Volksinitiative
~-Boden & Wohnraum behalten — Hamburg sozial
gestalten! Keine Profite mit Boden & Miete!“ wurde
im Jahr 2022 mit der Drucksache 22/9844 die
grundsatzliche Vergabe von Grundstlicken fiir den
Wohnungsbau im Erbbaurecht mit Einflgung des
Absatzes 6 in den Artikel 72 der Hamburgischen
Verfassung verankert:

»Zur Gewahrleistung der Wohnraumversorgung
soll das Eigentum an Grundstlicken der Freien und
Hansestadt Hamburg, die fur den Wohnungsbau
bestimmt sind, grundsatzlich nicht an andere tber-
tragen werden. Das Néahere regelt ein Gesetz, das
insbesondere im o6ffentlichen Interesse liegende
Ubertragungen zulassen kann. Eigentumsiibertra-
gungen von Grundstiicken im Sinne von Satz 1
sind nur zul@ssig, wenn sie durch Gesetz oder auf
Beschluss der Birgerschaft zugelassen sind. Die
VerauBerung sonstigen Staatsguts, die nicht zum
regelmé&Bigen Gang der Verwaltung gehért, ist nur
auf Beschluss der Burgerschaft zulassig.”

Mit Beschluss der Drucksache 22/13910 wurde
das Nahere durch Anderung der Landeshaushalts-
ordnung gesetzlich geregelt. Dazu gehdéren die
Ausnahmeregelungen flrr einen (anteiligen) Ver-
kauf von Flachen insbesondere zur Stadtentwick-
lung, die bereits in der Begriindung der Verfas-
sungsanderung benannt wurden und auch schon
Gegenstand der Beratungen zur Einigung mit der
Volksinitiative waren. Zuséatzlich wurde der 6ffent-
lich geférderte Wohnungsbau durch die Drucksa-
che 22/9845 gestarkt. Hier wurde festgelegt, dass
Wohnungen des 1. Férderweges plus mit einer
Mietpreisbindung von 100 Jahren auf einem lie-
genden Anteil von 33 % der fir den Wohnungsbau
bestimmten stadtischen Wohnbauflachen im Wege
des Erbbaurechts errichtet werden sollen. Der kon-
krete Anteil kann dabei je Gebiet variieren, wenn in
der Gesamtbetrachtung der stadtischen Wohnbau-
flachen ein Wert von 33 % sichergestellt wird.

Um daneben den Eigentumserwerb entsprechend
des Hamburger Drittelmixes auch zukiinftig effizi-
ent und marktgerecht umsetzen zu kénnen, ist der
Verkauf von anteiligen Flachen fir den Wohnungs-
bau in klar definierten Gebieten und flr konkrete
Grundstliicke weiterhin angeraten. Die vorgese-
hene Verkaufsoption mit einem Verkaufsanteil von
bis zu 35 % der flir den Wohnungsbau bestimmten
Grundstlicksflachen (m2), ermoéglicht die marktge-
rechte Umsetzung von Wohnungseigentum und
freifinanzierten Mietwohnungen. Die daraus ent-
stehenden Erlése tragen zuséatzlich dazu bei, die
Handlungsfahigkeit der stadtischen Entwicklungs-
gesellschaften, des Sondervermégens Stadt und
Hafen sowie des Landesbetrieb Immobilienma-
nagement und Grundvermdgen (LIG) sicherzustel-
len und die Notwendigkeit eines Riickgriffs auf zu-
satzliche Haushaltsmittel zu reduzieren. Zugleich
bleibt durch die Festlegung eines definierten Ver-
kaufsanteiles, der nicht zwangslaufig ausgeschopft
werden muss, die Option zur Vergabe der Flachen
im Erbbaurecht weiterhin bestehen, so dass im
Einzelfall auch héhere Anteile im Rahmen des Erb-
baurechtes vergeben werden kénnen. So lasst sich
auf verdndernde wohnungspolitische Rahmenbe-
dingungen und gegebenenfalls besonders wirt-
schaftlich angespannte Marktphasen reagieren.

Ziel dieser Drucksache ist es, fur Anteile der fir
den Wohnungsbau bestimmten Grundstiicke in-
nerhalb der groBen Stadtentwicklungsgebiete
sowie zwei konkrete Baufelder die Option einer Ei-
gentumsilibertragung durch einen Grundsatzbe-
schluss der Blrgerschaft nach Artikel 72 Absatz 6
Satz 3 Alternative 2 HV herbeizufiihren und Ver-
kadufe durch die Stadtentwicklungsgesellschaften
und den LIG innerhalb der groBen Stadtentwick-
lungsgebiete, zu erlauben (vgl. Drucksache
22/13910, Anlage 1, Buchstabe B. Besonderer
Teil).

Die wesentlichen Griinde und Argumente fir die
Eréffnung von Verkaufsoptionen werden nachfol-
gend dargestellt:

Stadtentwicklungs- und bevélkerungspoliti-
sche Ziele der Freien und Hansestadt Ham-
burg

Die hier vorgesehenen Flachen befinden sich in-
nerhalb der groBen Stadtentwicklungsgebiete, in
denen in den n&chsten Jahren und Jahrzehnten
attraktive neue Wohneinheiten errichtet werden
sollen, und leisten damit einen wichtigen Beitrag
zur Wohnraumversorgung der Bevdlkerung Ham-
burgs. Auch in den groBen Stadtentwicklungsge-
bieten sollen nachhaltige, durchmischte Quartiere
mit stabilen Nachbarschaften entstehen. Daher
wird auch zukinftig der mit der Hamburger Woh-
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nungswirtschaft vereinbarte und entsprechend
marktgangige Drittelmix angewandt werden. Die-
ser sieht auch einen Anteil Eigentumswohnungen
vor, was bestimmte Bevdlkerungsschichten oder
bestimmte Gruppen von Bauherrinnen und Bau-
herren, u.a. auch Baugemeinschaften, anspricht.

Zwar wére grundsatzlich auch mit der Bestellung
von Erbbaurechten die Schaffung von Eigentums-
wohnungen mdglich. Es hat sich aber herausge-
stellt, dass die Begriindung von Wohnungserbbau-
rechten in der Vertragsgestaltung und Vertragsab-
wicklung von Wohnungseigentumsanlagen zu er-
heblichen Herausforderungen flihren wirde, wie
auch aus anderen Stadten berichtet wird. Auf
Grund dessen soll fir die Umsetzung des Drittel-
mixes, von dessen positiver Wirkung der Eigen-
tumsbildung der Senat weiterhin Uberzeugt ist,
weiterhin nicht auf Wohnungserbbaurechte zu-
rickgegriffen werden, sondern sollen auch zukinf-
tig Grundstiicke verkauft werden durfen. Da aber
fur viele Baugemeinschaften die Chance, den
Boden flr lhre Wohneigentumsprojekte auch in
Form von Erbbaurechten zu finanzieren, obligatori-
sche Voraussetzung zur Realisierung ist, soll diese
Méglichkeit gewahrt bleiben, indem Baugemein-
schaften eine juristische Person (z.B. eine Genos-
senschaft) bilden kénnen, die alleinige Erbbau-
rechtsnehmerin wird.

Neben der Festlegung eines maximalen Verkaufs-
anteils soll auch der Verkauf von zwei einzelnen
Baufeldern auf Grund bestehender stadtebauli-
cher Zielsetzungen ermdglicht werden. Die Durch-
mischung  verschiedener  soziobkonomischer
Gruppen sorgt fir gesellschaftliche Stabilitat, er-
héht die Chancengleichheit und vermindert soziale
Probleme. Eine sozial durchmischte Stadtentwick-
lung unter Einschluss des Segments Wohneigen-
tum entlastet somit auch langfristig die 6ffentlichen
Haushalte. Ohne eine Verkaufsoption fir einen Teil
der Grundstlicke wiirde nicht nur ein wichtiger In-
vestitionsanreiz, sondern auch die Umsetzung die-
ser bedeutenden sozialrdumlichen Komponente
innerhalb der Stadtteile erschwert. Somit sprechen
stadtentwicklungs- und bevdlkerungspolitische
Ziele und damit ein o6ffentliches Interesse daflir,
Teilflachen zur Eigentumsibertragung vorzuse-
hen.

Vermarktungs- und Liquiditatsaspekte bei der
Entwicklung neuer Stadtentwicklungsgebiete

Ein weiterer Grund fir die vorgesehenen Verkaufs-
optionen von Grundstiicken bzw. Teilflachen der
Stadtentwicklungsgebiete sind bestehende Ver-
marktungsherausforderungen, insbesondere zum
Projektstart innerhalb der Stadtentwicklungsge-
biete.

Zusétzlich erzielt die Ubertragung von Grundei-
gentum kurz- und mittelfristig héhere Liquiditats-
zufliisse zum Vermarktungszeitpunkt als die Ver-
gabe von Erbbaurechten. In der Folge werden die
Vermarktungserlése, die durch die Entwicklungs-
maBnahmen, beispielsweise der aufgewerteten
Grundstiicke entstehen, zur weiteren Zwischenfi-
nanzierung genutzt und sichern damit die zeitnahe
ErschlieBung (u.a. durch den Bau der notwendi-
gen Infrastruktur) und Entwicklung von Quartieren
mit einem Angebotsmix aus Eigentums- und Miet-
wohnungen (Drittelmix).

Die hier vorgeschlagenen Verkaufsoptionen verrin-
gern den Ruckgriff auf den Kernhaushalt und un-
terstlitzen die derzeit geplanten Projektrealisierun-
gen. Entsprechendes gilt fir die vom LIG entwi-
ckelten Grundstlicke, bei denen die Entwicklungs-
kosten den Wirtschaftsplan des LIG belasten.

Durch einen Grundsatzbeschluss zur Wahrung
einer Verkaufsoption fur Grundstiicke, die fir den
Wohnungsbau bestimmt sind, reduzieren sich
auch der Verwaltungs- und Abstimmungsaufwand,
da ohne entsprechenden Beschluss die geson-
derte Einholung der Zustimmung der Biirgerschaft
zu jedem einzelnen Verkauf erforderlich wére. Dies
fuhrte zu einer Zunahme von Einzelentscheidun-
gen und erschwert die Umsetzung der fur die gro-
Ben Stadtentwicklungsgebiete vorgesehenen Ge-
samtstrategien.

. Lésung

Um den beschriebenen Herausforderungen ge-
recht zu werden, soll fir einen definierten Anteil
der fir den Wohnungsbau bestimmten Grundsti-
cke innerhalb der groBen Stadtentwicklungsge-
biete die Option einer Eigentumsiibertragung vor-
gesehen werden. Dabei wird die Bestellung von
Erbbaurechten an den durch diese Drucksache flr
den Verkauf freigegebenen Flachen jedoch nicht
ausgeschlossen.

Artikel 72 Absatz 6 HV sieht vor, dass die Ubertra-
gung des Eigentums der Freien und Hansestadt
Hamburg an fir den Wohnungsbau bestimmten
Grundstiicken grundsétzlich ausgeschlossen sein
soll, Ausnahmen, die im 6ffentlichen Interesse lie-
gen, aber durch Gesetz oder Beschluss der Biir-
gerschaft zugelassen werden kénnen. Dazu z&h-
len gemaB der Begriindung zur Verfassungsénde-
rung ausdrucklich auch solche Falle, in denen
Flachen zur Finanzierung der ErschlieBung fir den
Wohnungsbau und fir die Schaffung neuer Quar-
tiere in den Stadtentwicklungsgebieten verkauft
werden sollen (Drucksache 22/9844). In der Be-
grindung zur Einfihrung von § 64 Absatz 6 LHO
wird ausgefuhrt, dass es aus Grinden der Wirt-
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schaftlichkeit der Stadtentwicklungsvorhaben
sowie aus stadtentwicklungs- und bevdlkerungs-
politischen Griinden im éffentlichen Interesse sein
kann, Teilflachen in diesen Gebieten fir die Eigen-
tumsiibertragung vorzusehen (Drucksache
22/13910). Verkéufe zu diesen Zwecken entspre-
chen auch der mit der Volksinitiative ,Boden &
Wohnraum behalten — Hamburg sozial gestalten!
Keine Profite mit Boden & Miete!“ im Jahr 2022 ge-
fundenen Einigung (Drucksache 22/9844). Es ist
daher mit dieser Drucksache vorgesehen, flr den
Wohnungsbau bestimmte Flachen anteilig, und
damit sachgerecht begrenzt, zur Eigentumsiber-
tragung freizugeben (Drucksache 22/14868).

Mit den groBen Stadtentwicklungsgebieten der
sog. Wilhelmsburger Nord-Siid-Achse mit Spree-
hafenviertel, Elbinselquartier und Wilhelmsburger
Rathausviertel (im Bezirk Hamburg-Mitte), Fisch-
beker Reethen (im Bezirk Harburg) sowie Diek-
moor (im Bezirk Hamburg-Nord) werden Gebiete
betrachtet, die sich in einem weit fortgeschrittenen
Planungsstand, jedoch noch nicht in Umsetzung
befinden. Innerhalb dieser Gebiete gibt es schon
wesentliche planerische, stédtebauliche und woh-
nungspolitische Vorgaben und Zielsetzungen, mit
denen sich Senat und Biirgerschaft bereits befasst
haben, allerdings noch nicht unter der neu ausge-
richteten Hamburgischen Bodenpolitik. Um eine
zeitnahe Weiterentwicklung und Vermarktung
sowie das Erreichen der wohnungsbau- und stadt-
entwicklungspolitischen Ziele, insbesondere die
Einhaltung des Drittelmixes, sicherzustellen, sol-
len fir diese Gebiete anteilig Verkaufe von Grund-
stlicksflachen, die fir den Wohnungsbau bestimmt
sind, im Rahmen dieser Drucksache weiterhin er-
mdoglicht werden.

Bei der Entwicklung des Grasbrook (Teilgebiet
Moldauhafenquartier) im Bezirk Hamburg-Mitte
sind die wesentlichen planerischen, stadtebauli-
chen und wohnungspolitischen Rahmenbedingun-
gen und Ziele definiert. Innerhalb dieses Gebietes
ist auf Grund der hohen Komplexitat der Grundsti-
cke, der gewiinschten feinkérnigen Nutzungsmi-
schung und der beabsichtigten Umsetzung von
Einzelgebauden innerhalb der gréBeren Baufeld-
zusammenhénge auch durch kleinere Projektent-
wickler sowie der hohen Baukosten die Sicherung
einer Verkaufsoption vorgesehen, insbesondere
um den Vermarktungsauftakt erfolgreich zu gestal-
ten.

Bei der HafenCity (Teilgebiet Quartier Elbbrii-
cken-West) im Bezirk Hamburg-Mitte handelt es
sich um ein Stadtentwicklungsgebiet mit weit fort-
geschrittenem Umsetzungsstand. Innerhalb die-
ses Gebietes ist die stddtebauliche Entwicklung
weitgehend abgeschlossen. Ein Flachenverkauf

ist das innerhalb dieses Gebietes zugrundelie-
gende Vermarktungs- und Finanzierungsmodell
und entspricht dem von der Birgerschaft legiti-
mierten Geschéaftsmodell zur Entwicklung der
Stadtentwicklungsgebiete. Um beim Abschluss
der Gebietsentwicklung keine Vermarktungs- und
Entwicklungsverzégerungen innerhalb des Ge-
samtvorhabens zu erzeugen, soll flir dieses Gebiet
ein Verkauf von zwei Baufeldern, die flr den Woh-
nungsbau bestimmt sind, im Rahmen dieser
Drucksache ermdglicht werden.

Die Flachenangaben der fur den Wohnungsbau
bestimmten Grundstlicke beziehen sich auf Fl&-
chen mit der Art der baulichen Nutzung allgemeine
Wohngebiete (WA, § 4 BauNVO) und reine Wohn-
gebiete (WR, § 3 BauNVO) sowie auf solche Fla-
chen in Mischgebieten (MI, § 6 BauNVO) und urba-
nen Gebieten (MU, § 6a BauNVO), in denen durch
weitere Festsetzungen des Bebauungsplans fir
das betreffende Grundstiick andere als Wohnnut-
zungen weitgehend ausgeschlossen sind. Dies
entspricht auch der Begriindung der Anderung der
LHO (Drucksache 22/13910).

Betroffene Stadtentwicklungsgebiete

Im Folgenden werden die relevanten Gebiete be-
schrieben und Angaben zu den beabsichtigten
Verkaufsanteilen gemacht.

Diekmoor (Hamburg-Nord)

Markierung: Entwicklungsgebiet Diekmoor, Auszug aus
Funktionsplanung (Winking, Froh Architekten u. WES
LandschaftsArchitektur; Stand 11/2025).
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Das Entwicklungsgebiet Diekmoor liegt im Stadytteil
Langenhorn in der Nahe der Landesgrenze zum
Land Schleswig-Holstein. Ziel ist es, ein stadtebau-
lich, landschaftsplanerisch und architektonisch an-
spruchsvolles Quartier zu entwickeln, das aktuelle
und zukunftige Anforderungen an Klimaschutz, Kili-
maanpassung und eine nachhaltige Entwicklung er-
fullt. Dies verursacht erhebliche Infrastruktur- und
ErschlieBungskosten (v.a. Verkehrsanlagen, Frei-

raume inkl. Gewasser, Kleingartenverlagerung, na-
turschutzrechtlicher Ausgleich). Der Verkauf von bis
zu 35% der fir den Wohnungsbau bestimmten
Grundstlcksflachen leistet einen elementaren Bei-
trag zur guten sozialen Mischung innerhalb des
Projektes, auch durch die Umsetzung von Woh-
nungseigentum, sowie zur Sicherung der Liquiditat
zum Projektstart.

Verkauferin (informativ)

FHH, LIG

Bezirk

Hamburg-Nord

Entwicklungsstand Diekmoor

Funktionsplanung (Stand 11/2025)

geplante Anzahl Wohneinheiten (WE) ca. 700 WE

GesamtflachengréBe ca. 82.000m2
Bebaubare Grundstiicksflache (Planungsstand 11/2025): ca. 38.800m2
Fir den Wohnungsbau bestimmte Grundstiicksflache ca. 33.200m2

stlicksflache

Verkaufsanteile (%) der fir den Wohnungsbau bestimmten Grund- | Bis zu 35 % (ca.11.620 m2)

Fischbeker Reethen (Harburg)

Markierung:
Entwicklungsgebiet Fischbeker Reethen

Das Entwicklungsgebiet Fischbeker Reethen befin-
det sich in einer stadtischen Randlage unmittelbar
an der Landesgrenze zum Land Niedersachsen. Die
Vermarktungsaktivitdten stehen in Konkurrenz zu

Angeboten in Niedersachsen, v.a. im Einfamilien-
haussegment. Eine zwingende Vermarktung aus-
schlie3lich im Erbbaurecht erscheint in dieser Lage
fur wirtschaftlich orientierte Investoren unattraktiv
und voraussichtlich nur in Ausnahmefallen am Markt
umsetzbar. Um hier in einer angespannten (bau-)
wirtschaftlichen Lage eine grof¥flachige Vermark-
tung zu ermdglichen, die einen méglichst grof3en In-
vestorenkreis anspricht, muss auch der Verkauf von
Grundstiicken moglich sein. Auch zur Sicherung
einer ,kritischen Entwicklungsmasse” zum Projekt-
start sollen Flachen im Rahmen des Verkaufes an-
geboten werden. Innerhalb der Verkaufsanteile wird
die Umsetzung von Eigentumswohnungen (WEG)
ermdglicht. Die Entwicklung verursacht erhebliche
Infrastruktur- und ErschlieBungskosten (v.a. Ver-
kehrsanlagen, Freiraume inkl. Gewasser, natur-
schutzrechtlicher Ausgleich). Im Rahmen der Kon-
zeption fur Vermarktung und Finanzierung und mit
Blick auf die kurz- bis mittelfristige Liquiditatslage
innerhalb des Projektes ist ein Verkaufsanteil von
bis zu 35% der fur den Wohnungsbau bestimmten
Grundstiicksflache erforderlich.

Verkauferin (informativ) FHH, IBA/ LIG

Bezirk Harburg

Entwicklungsstand Fischbeker Reethen Bebauungsplan in Aufstellung
geplante Anzahl Wohneinheiten (WE) ca. 2.300 WE

GesamtflachengréBe

ca. 700.000mz2

Bebaubare Grundstiicksflache

ca. 314.650m?2

ca. 143.890 m?

Fir den Wohnungsbau bestimmte Grundstiicksflache

Verkaufsanteile (%) der fir den Wohnungsbau bestimmten Grund-
stlcksflache

Bis zu 35% (ca. 50.360m?)
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ilhelmsburger Nord-Siid-Achse — Spreehafenviertel, Elbinselquartier, Wilhelmsburger Rathausviertel

(Hamburg-Mitte)

Das Entwicklungsgebiet Wilhelmsburger Nord-
Siid-Achse befindet sich im Zentrum des Stadtteils
Wilhelmsburg in einem urbanen Kontext im Be-
reich der Inneren Stadt. Zur Bildung von Eigen-
tumswohnungen im Sinne des Drittelmixes sowie
zur Sicherung einer kritischen Entwicklungs-
masse“ zum Projektstart sollen Flachen im Rah-
men des Verkaufes angeboten werden. Hier sollen
bis zu 35 % der flir den Wohnungsbau bestimmten
Grundstucksflache verkauft werden, um die Um-
setzung der durch die Birgerschaft beschlosse-
nen Ziele zu erméglichen.

Markierung:
Entwicklungsgebiet Wilhelmsburger Nord-Siid-Achse

Verkauferin (informativ)

FHH, IBA/ LIG

Bezirk

Hamburg-Mitte

Entwicklungsstand Wilhelmsburger Nord-Siid-Achse

Bebauungsplan Wilhelmsburg 91
(Rathausviertel) festgestellt,
Wilhelmsburg 100 (N&rdliches
Elbinselquartier hat die Vorweg-
genehmigungsreife erreicht),
Bebauungsplane Wilhelmsburg 99
(Sudliches Elbinselquartier) und
Wilhelmsburg 102 (Spreehafen-
viertel) in Aufstellung.

geplante Anzahl Wohneinheiten (WE)

ca. 4.800 WE

GesamtflachengréBe

ca. 1.020.000 m2

Bebaubare Grundstlicksflache

ca. 310.000m?2

Fur den Wohnungsbau bestimmte Grundsticksflache

ca. 145.300m2

Verkaufsanteile (%) der fiir den Wohnungsbau bestimmten Grund-
stucksflache

Bis zu 35% (ca. 50.900 m2)
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Grasbrook, Teilgebiet Moldauhafenquartier (Hamburg-Mitte):

Markierung:
Entwicklungsgebiet Grasbrook Teilgebiet Moldauhafenquartier

Die Entwicklung des Grasbrook als ehemaliger in-
nerstadtischer Hafenstandort verursacht erhebli-
che Infrastruktur- und ErschlieBungskosten.
Gleichzeitig ergeben sich standortbedingt hohe
Kosten flr den Wohnungsbau (z.B. Larmschutz,
Tiefgrindung). Je Baufeld werden mehrere Ge-
b&ude mit groBtenteils kleinteiligen Nutzungsmix
aus Gewerbe, Einzelhandel, Biiros und Wohnen
vorgesehen, sodass die Mdéglichkeit fir eine ide-

elle Teilung unabdingbar ist. Eine ideelle Teilung
von Grundstliicken und Gebaudeteilen mit Erbbau-
rechten ist haufig nicht oder nur mit einem unver-
haltnismaBig hohen Mehraufwand umsetzbar. Ein
Verkauf von bis zu 35 % der fiir den Wohnungsbau
bestimmten Grundstiicksflache dient der Errei-
chung der Ziele und der Wirtschaftlichkeit des
Stadtentwicklungsvorhabens sowie zur Sicherstel-
lung einer sozialen Mischung.

Verkauferin (informativ)

FHH, Sondervermdgen
»Stadt und Hafen*

Bezirk

Hamburg-Mitte

Entwicklungsstand Grasbrook

Bebauungsplan in Aufstellung

geplante Anzahl Wohneinheiten (WE)

ca. 3.000 WE

GesamtflachengréBe

ca. 260.000m2

Bebaubare Grundstiicksflache

ca. 106.000m2

Fir den Wohnungsbau bestimmte Grundstiicksflache

ca. 72.200m?2

sticksflache

Verkaufsanteile (%) der fir den Wohnungsbau bestimmten Grund- | Bis zu 35 % (ca. 25.300 m2)




Drucksache 23/2969 Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg - 23. Wahlperiode

HafenCity, Teilgebiet Quartier Elbbricken-West (Hamburg-Mitte): Baufelder 111, 112

Markierung: Baufelder 111, 112

Bei den Grundsticken im Projektgebiet HafenCity,
Teilgebiet Quartier Elbbriicken-West, handelt es
sich um zwei Baufelder, die gemall dem Bebau-
ungsplan HafenCity 13, dem Funktionsplan sowie
den Quartiersanforderungen der HCH entwickelt
und bebaut werden sollen. Dem Geschéaftsmodell
des Entwicklungsgebiets HafenCity liegt der Ver-
kauf zugrunde. Die HafenCity ist in weiten Teilen
bereits vermarktet und somit besteht bereits eine
einheitliche, auf Eigentimerinnen und Eigentimer

ausgerichtete Nutzungsstruktur, welche an dieser
Stelle einheitlich fortgesetzt werden soll. Die Option
zur Eigentumsibertragung ist auch im 6ffentlichen
Interesse einer einheitlichen Regelung innerhalb
des Entwicklungsgebietes sinnvoll. Die Entwicklung
des Quartiers wurde deutlich vor der Verfassungs-
anderung begonnen und ein Verkauf der Grundsti-
cke nach einheitlichen Kriterien war stets vorgese-
hen.

Verkauferln (informativ)

FHH, Sondervermdégen
»Stadt und Hafen*

Bezirk

Hamburg-Mitte

Entwicklungsstand Teilgebiet Quartier Elbbriicken-West

Bis auf zwei Grundstiicke in der Ha-
fenCity wurden samtliche fiir den
Wohnungsbau bestimmte Grundsti-
cke verkauft oder disponiert.

geplante Anzahl Wohneinheiten (WE)

ca. 300 WE in den Baufeldern 111

sticksflache der Baufelder 111 und 112)

und 112
GesamtflachengréBe ca. 157.500 m2
Bebaubare Grundsticksflache ca. 58.200m2
Verbliebene fiir den Wohnungsbau bestimmte Teilflache (Grund- ca. 7.000mz2

3. Weiteres Verfahren

Nachdem die Blrgerschaft mit dieser Drucksache
ihre Zustimmung zum Verkauf fiir den Wohnungs-
bau bestimmter Grundstiicke innerhalb der aufge-
listeten Gebiete bis zu einem definierten Anteil er-
klart hat, kbnnen der LIG, die HCH und die IBA im
Rahmen der zuklnftigen Flachenvermarktungen
entsprechende Verkdufe vorbereiten. Vor deren
Abschluss ist jeweils eine Zustimmung der Kom-

mission flir Bodenordnung (KfB) nach § 3 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 Gesetz liber die Kommission flir
Bodenordnung unter Darlegung des Verkehrswer-
tes und der Verkaufskonditionen einzuholen. Der
einzelne Verkauf ist dann jeweils nach § 64 Ab-
satz 6 Nummer 15 LHO zul&ssig, weil die Blrger-
schaft ihn zuvor mit einem Beschluss zugelassen
hat.
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Die Zulassung des Verkaufes innerhalb der im
Rahmen dieser Drucksache genannten Gebiete
und des definierten Anteils fihrt nicht zu einer Ver-
kaufspflicht. Die Option der Vergabe im Rahmen
des Erbbaurechtes besteht weiterhin fort.

Die stadtische Liegenschaftspolitik ist kein abge-
schlossener Prozess und muss standig weiterent-
wickelt und den aktuellen Gegebenheiten ange-
passt werden. Daher wird der Senat genau beob-
achten, welche Auswirkungen die neuen Regelun-
gen zu den Erbbaurechten haben werden und
diese den Entwicklungen gegebenenfalls anpas-
sen. Das grundsétzliche, verfassungsrechtlich ge-
sicherte Ziel einer Vergabe von fiir den Wohnungs-
bau vorgesehenen Flachen im Rahmen des Erb-
baurechtes gilt dabei nach wie vor.

. Auswirkungen auf den Haushalt und die Ver-
mobgenslage

Wie in der Drucksache 22/13910 ,Gesetz zur An-
derung der Landeshaushaltsordnung und des Ge-
setzes Uber die Kommission fir Bodenordnung”
bereits erldutert (siehe dort Seite 11), entstehen
durch die Entwicklung neuer Stadtteile erhebliche
Kosten, die — sofern sie nicht durch Verkaufserlése
ausgeglichen werden — zukilnftig zu erheblichen
zusétzlichen kurz- und mittelfristigen Belastungen
des Hamburger Haushalts fiihren. Die zur Entwick-
lung neuer Stadtteile eingesetzten Stadtentwick-
lungsgesellschaften waren bisher darauf ausge-
richtet, die von ihnen zu leistende Entwicklungstéa-
tigkeit méglichst selbstfinanziert — und damit unter
Minimierung einer Haushaltsbelastung der Freien
und Hansestadt Hamburg — umzusetzen. Voraus-
setzung fur das Gelingen ist die Erzielung ausrei-
chender Ertrage und Liquiditatszuflisse bei der
Vermarktung. Durch die Umstellung von einer Ver-
kaufs- auf eine grundsétzliche Erbbaurechtsver-
marktung werden sich diese Voraussetzungen um-
fassend veréndern. Bei der Erbbaurechtsvermark-
tung sind die Liquiditatszuflisse zum Vermark-
tungszeitpunkt deutlich geringer als bei der Ver-
kaufsvermarktung. Eine Verkaufsoption in den in

dieser Drucksache benannten Stadtentwicklungs-
gebieten hatte kurz- bis mittelfristig eine positive
Wirkung auf die Ertrags- und Liquiditatslage des
LIG und der Stadtentwicklungsgesellschaften in-
folge der zeitndher realisierbaren Ertrdge (Ertrag
auf Anlagenabgang) wie auch Erlése (Verkaufser-
I6s). Die vorgeschlagene Verkaufslésung verrin-
gert somit Finanzierungsbedarfe aus dem Gesamt-
haushalt.

Soweit Grundstlicke verkauft werden kénnen, er-
héht dies die Liquiditat auf Grund des Verkaufser-
I6ses und mindert den Bedarf an weiteren Zu-
schissen. Die Finanzierung von Stadtentwick-
lungsvorhaben wird dadurch vereinfacht. Im Ge-
genzug vermindert sich das Aktivwvermdgen der
Freien und Hansestadt Hamburg, welches bei
einer Erbbaurechtslésung nach wie vor vorhanden
ware.

. Petitum

Der Senat beantragt, die Blirgerschaft wolle gemaB
Artikel 72 Absatz 6 Satz 3 Alternative 2 der Ham-
burgischen Verfassung eine Eigentumsibertra-
gung zulassen

— von bis zu 35% der fiir den Wohnungsbau be-
stimmten Grundstlicksflache innerhalb des Ge-
bietes ,Diekmoor”,

— von bis zu 35% der flir den Wohnungsbau be-
stimmten Grundstlicksflache innerhalb des Ge-
bietes ,Fischbeker Reethen®,

— von bis zu 35% der flr den Wohnungsbau be-
stimmten Grundstlicksflache innerhalb des Ge-
bietes ,Wilhelmsburger Nord-Siid-Achse -
Spreehafenviertel, Elbinselquartier, Wilhelms-
burger Rathausviertel®,

— von bis zu 35% der fir den Wohnungsbau be-
stimmten Grundstlicksflache innerhalb des Ge-
bietes ,,Grasbrook, Teilgebiet Moldauhafenquar-
tier”,

— der fir den Wohnungsbau bestimmten Grund-
stlicke der Baufelder 111 und 112 innerhalb des
Gebietes ,HafenCity".
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