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Schriftliche Kleine Anfrage

der Abgeordneten Mehmet Yildiz und Sabine Boeddinghaus (DIE LINKE)

Betr.:

vom 29.01.18

und ANtwort des Senats

Spiel mit Zahlen ist kein guter Umgang mit der Volksinitiative des Kita-
Netzwerks. Vorwand, um Volksgesetzgebung zu untergraben?

Die Regierungsfraktionen von SPD und GRUNEN haben in den letzten
Monaten auf die die Volksinitiative des Kita-Netzwerkes auf der Grundlage
von zwei Schriftlichen Kleinen Anfragen sehr ablehnend reagiert und ange-
kindigt, die Volksinitiative des Kita-Netzwerkes zum Anlass zu nehmen,
gegen diese nach Beendigung der ersten Stufe zu klagen und die Volksge-
setzgebung &ndern zu wollen. Ausgangspunkt ihrer Kritik waren die aus ihrer
Sicht hohen Kosten in den zukinftigen Haushalten und die vielen benétigten
Fachkrafte im Kita-Bereich, die nicht vorhanden seien. Dabei wurden unter-
schiedliche Zahlen genannt. Auf der Grundlage der Anfrage Drs. 21/10761,
gestellt am 30.10.17, wurde in der Offentlichkeit und der Biirgerschaft ver-
breitet, dass bis 2028 Kosten in H6he von 405 Millionen Euro entstehen und
Fachkraftebedarfe von rund 9.000 Erziehern/-Innen benétigt werden. Nach
einer weiteren Anfrage (Drs. 21/11376 vom 22.12.17) erklarten die beiden
Fraktionsvorsitzenden der SPD und der GRUNEN, dass nunmehr Kosten von
rund 350 Millionen Euro entstehen und Fachkrafte in Hohe von rund 7.500
Fachkraften bis 2028 benétigt werden. In der Sitzung des Landesjugendhil-
feausschuss vom 27.11.2017 hingegen wurde von einem Behoérdenvertreter
eine Summe von 242 Millionen Euro genannt, die zusatzlich im Haushalt bis
2028 bendtigt werden. Die Kita-Anbieter kommen in einem Papier zu Kosten
von nicht ganz 260 Millionen Euro, die bis 2028 bendtigt werden, wenn diese
Forderung der Volksinitiative ,Mehr Hande fir Hamburgs Kitas“ schrittweise
umgesetzt wird. In einer Antwort auf eine GrofRe Anfrage Drs. 21/10362 vom
10. Oktober war der Senat die Antwort auf die entsprechende Frage noch
schuldig geblieben und hatte keine eigenen Berechnungen zu Kosten und
Fachkraften vorgelegt.

Weiterhin haben die Sozialsenatorin Melanie Leonhard und der Schulsenator
Ties Rabe im Juli 2017 einen MaRnahmenkatalog fir mehr Fachkrafte in der
sozialpadagogischen Berufsaushildung vorgelegt, der die ,Erleichterung” der
Zugéange zur Ausbildung zum Ziel hat (siehe auch Drs. 21/10173). Gleichzei-
tig wurde mit den Kita-Verbdnden und dem Landeselternausschuss eine
Streckung der Verbesserungen der Personalschlissel im Krippenbereich
vereinbart. Statt in einem Schritt sollen jetzt die schon vereinbarten Verbes-
serungen der Personalschliissel bis 2022 in vier Schritten umgesetzt werden,
die in der Summe die Einstellung von 2.000 zusatzlichen Fachkraften notig
machen. Das wurde von allen Beteiligten fiir machbar gehalten. Die Verein-
barung zwischen der BASFI und den Kita-Anbietern fiir die Verbesserungen
in Elementarbereich soll Bestand haben. Die Verbesserungen stehen laut
Eckpunkte-Papier teilweise unter dem Vorbehalt der Bundesfinanzierung.
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Bei der Frage zusatzlicher Fachkrafte ging die Behdrde in ihrem Papier
~-Hamburg sucht Verstarkung®, das fiir ein Pressegesprach am 28.9.17 vorge-
legt wurde, davon aus, dass rund 1.500 ausgebildete Fachkrafte pro Jahr auf
den Arbeitsmarkt kommen. Die Zahl der Fachkrafte, die aufgrund von Ren-
teneintritt oder Ausscheiden aus dem Berufsfeld abgehen, wird mit 750
Fachkraften angegeben. Aul3erdem gehen bisher alle Partner in der Ver-
tragskommission davon aus, dass die Verbesserung der Personalschlussel
dazu beitragt, Kosten in den nachgelagerten Bildungs- und Sozialsystemen
zu vermeiden und die Attraktivitdt des Berufsfeldes zu steigern und damit
einen Beitrag zur Gewinnung von Fachkréaften leistet (siehe hierzu unter
anderem Stellungnahme in der Vorbemerkung des Senates in der Antwort
auf unsere Grol3e Anfrage Drs. 21/10362).

Vor diesem Hintergrund fragen wird den Senat:

Vor dem Hintergrund, dass in der letzten Wahlperiode aufgrund eines einstimmigen
Gesetzesbeschlusses der Birgerschaft in § 5 Absatz 4 Volksabstimmungsgesetz eine
Anrufung des Verfassungsgerichts durch den Senat fur den Fall festgelegt wurde,
dass erhebliche Zweifel an der Zulassigkeit einer Volksinitiative bestehen (Drs.
20/4525), sind Senat und zustandige Behdorden friihzeitig gehalten, auch zu klaren, ob
eine Volksinitiative verfassungsrechtlichen Zweifeln im Hinblick auf den Haushaltsvor-
behalt gemaf Artikel 50 Absatz 1 Satz 2 HV begegnet. Aus diesem Grund wurden von
der zustandigen Behorde entsprechende Priifungen der mit der Initiative verbundenen
finanziellen Auswirkungen vorgenommen (vergleiche auch Drs. 21/10761).

Auf Grundlage des von der Volksinitiative ,Mehr Hande fir Hamburg Kitas* beim Lan-
deswahleiter zunachst eingereichten Vorentwurfs fiir ein ,Gesetz zur Verbesserung
der Betreuungsqualitat in Hamburg Kitas* hatte die Behorde fur Arbeit, Soziales, Fami-
lie und Integration (BASFI) einen schrittweise bis zum Jahr 2025 aufwachsenden
Mehrbedarf von rund 9.000 zusatzlichen Fachkraften sowie jahrliche Betriebskosten
von rund 405 Mio. Euro ermittelt, siehe Drs. 21/10761.

Nach dem tatsachlich eingereichten Gesetzentwurf der Volksinitiative ergaben sich ein
schrittweise bis zum Jahr 2028 aufwachsender Mehrbedarf von rund 7.600 zuséatzli-
chen Fachkraften sowie jahrliche Betriebskosten von rund 348,8 Millionen Euro, siehe
Drs. 21/11376.

In der Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses am 27.11.2017 wurde von der
BASFI darauf hingewiesen, dass auch nach Abzug der Planungen der Freien und
Hansestadt Hamburg (FHH), bis zum Jahr 2021 schrittweise einen Fachkraftschliissel
im Krippenbereich von 1:4 zu gewahrleisten, infolge der Umsetzung der Forderungen
der Volksinitiative strukturelle Mehrkosten von rund 242 Millionen Euro pro Jahr ent-
stehen wirden.

Die von den Verbénden der Kita-Anbieter im Dezember 2017 vorgelegte Kostenab-
schatzung fur die Umsetzung des Gesetzentwurfs der Volksinitiative kommt nur auf
einen finanziellen Mehrbedarf von knapp 260 Millionen Euro, da fur diese berschla-
gige Berechnung ausschlielich die Kita-Betreuungszahlen und die Erzieher-
Personalkosten des Jahres 2016 zugrunde gelegt wurden. Damit wurden die in den
Folgejahren sich deutlich erhéhenden Kosten aufgrund des weiteren Ausbaus der
Kitas und der Steigerungen bei den Personalkosten nicht beriicksichtigt.

Dies vorausgeschickt, beantwortet der Senat die Fragen wie folgt:
Finanzierung der Volksinitiative ,Mehr Hande fiir Hamburger Kitas*

1. Vor dem Hintergrund der verschiedenen Zahlen zu den Kosten aus den
Drs. 21/10761 und 21/11376 und der Aussage im Landesjugendhilfeaus-
schuss vom 27.11.17. Welche Zabhl ist gultig?

2. Wie kommen aus Sicht der Behdrde beziehungsweise des Senates die-
se unterschiedlichen Zahlen zustande?

Siehe Vorbemerkung.
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3. Sind die genannten Haushaltszahlen in den Drs. 21/10761 und 21/11376
alle der Forderung der Initiative zurechenbar beziehungsweise sind die
durch das Eckpunkte-Papier schon vereinbarten Verbesserungen her-
ausgerechnet? Wenn nicht, um welchen Betrag verringert sich die jewei-
lige Summe bis 2028? Bitte um Tabelle wie in Drs. 21/11376 zu Fragen
1. und 2. mit jeweils einer zusatzlichen Spalte mit der Angabe zu den
Abztigen durch die Eckpunktevereinbarung und durch das Kita plus Pro-
gramm.

Die Angaben zum finanziellen und personellen Mehrbedarf aufgrund der Forderungen
der Volksinitiative ,Mehr Hande fir Hamburg Kitas* in den Drs. 21/10761 und
21/11376 enthalten keinen Abzug bezogen auf die Planungen der FHH, die in der
Eckpunktevereinbarung der Vertragskommission zu Qualitatsverbesserungen in Krip-
pe und Kita vom 10.12.2014 benannten MaRnahmen oder das ,Kita Plus“-Programm.
Die von der FHH geplanten schrittweisen Verbesserungen des Fachkraftschllissels im
Krippenbereich auf 1:4 bis zum Jahr 2021 sind noch nicht im Haushaltsplan 2017/
2018 veranschlagt und werden Gegenstand zukulnftiger Haushaltsberatungen sein.

Im Ubrigen siehe nachstehende Tabelle:

Jahr Fachkrafte D Fachkrafte 2 Finanzen Y Finanzen ?
(in Mio. €) (in Mio. €)
2019 3.774 1.140 159,9 48,3
2020 4.303 1.744 184,0 74,5
2021 4.980 2.365 2144 101,7
2022 5.505 2.365 239,4 102,8
2023 6.032 2.372 264,9 104,1
2024 6.528 2.360 289,5 104,6
2025 7.021 2.356 3145 105,4
2026 7.496 2.344 339,2 106,0
2027 7.524 2.328 343,8 106,3
2028 7.557 2.316 348,8 106,8

D Mehrbedarf schrittweise Umsetzung des Entwurfs ,Gesetz zur Verbesserung der Betreu-
ungsqualitat in Hamburg Kitas" der Volksinitiative ,Mehr Hande fir Hamburg Kitas*

2 Mehrbedarf schrittweise Umsetzung der Verbesserung des Krippen-Fachkraftschliissels auf
1:4 bis 2021

Fur das ,Kita Plus“-Programm sowie die intensivierte sprachliche Bildung/Sprach-
férderung wurden im Jahr 2017 rund 16.683.000 Euro eingesetzt. Fir das Jahr 2018
sind fir diese Leistungszwecke 18.500.000 Euro vorgesehen. Die Planungen fiir die
Folgejahre sind noch nicht abgeschlossen.

4. Die in der Eckpunktevereinbarung gemachten Vereinbarungen mit den
Kita-Anbietern stehen unter dem Vorbehalt der Finanzierung durch den
Bund (siehe zum Beispiel Drs. 21/11443). Was geschieht, wenn der
Bund keine Mittel zur Verfligung stellt? Werden dann Schritte zur Ver-
besserung der Personalschliissel ausgesetzt oder nicht umgesetzt?

AulRer der bereits mit den Kita-Anbietern vereinbarten schrittweisen Umsetzung eines
Fachkraftschliissels im Krippenbereich von 1:4 bis zum Jahr 2021 stehen alle weite-
ren Qualitatsverbesserungsmalnahmen unter dem Vorbehalt einer erheblichen finan-
ziellen Beteiligung des Bundes.

5. Sind in den genannten Zahlen die Mittel fir das Kita-Plus-Programm
eingerechnet worden?

Wenn ja, in welcher H6he?

Wenn nein, warum nicht? Wie viele Mittel stehen dafiir in den nachsten
Jahren zur Verfiigung? Bitte Angaben bis 2028 tabellarisch auflisten.

Siehe Antwort zu 3.

6. Welche Mittel sind bis jetzt vom Bund fir die Verbesserung der Kita-
Qualitat geflossen? Bitte Stand 31.12.17 angeben.
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7. Welche Mittel sind bis jetzt vom Bund fiir welche weiteren Zeitrdume
zugesagt?

8. Stehen diese Mittel unter einem Zahlungsvorbehalt?
Wenn ja, wie geht der Senat damit um?

Der Bund hat bislang den Landern noch keine Mittel zur Verfigung gestellt, die fir die
Verbesserung der Kita-Qualitat vorzusehen sind.

Die im Ubrigen bestehende Bundesbeteiligung an den Betriebskosten des Krippen-
ausbaus fliet den Landern im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung zu. Die aus der
Umsatzsteuerverteilung resultierenden Erlése kdnnen nur rechnerisch ermittelt wer-
den; eine gesonderte Abrechnung erfolgt hierzu nicht. Die Bundesbeteiligung ergab im
Jahr 2017 einen rechnerischen Betrag in Héhe von rund 43 Millionen Euro.

Die in der Bundesbeteiligung fur das Jahr 2017 enthaltenen Mittel aufgrund des Weg-
falls des Betreuungsgeldes von 21,7 Millionen Euro sowie einer weiteren Aufstockung
der Betriebskostenbeteiligung des Bundes von 2,5 Millionen Euro werden nach derzei-
tiger Rechtslage vom Bund nur bis einschlie3lich des Jahres 2018 bereitgestellt.

9. Wie bewertet der Senat das Ergebnis der Sondierungsgesprache im
Hinblick auf die Finanzierung der Verbesserung der Kita-Qualitat in
Hamburg?

Die Gesprache zur Bildung einer Bundesregierung sind noch nicht abgeschlossen.
Insofern hat sich der Senat damit noch nicht befasst.

Berechnung der Fachkraftebedarfe

10. Wie hoch ist die Anzahl der pddagogischen Fachkréafte, welche in Ham-
burger Kitas zum Stichtag 31.12.2017 beschaftigt sind?

Padagogisches Personal* und padagogische Fachkréafte** in
Hamburger Kitas

Padagogisches . .
Jahr Personal darunter Pao!ggoglsche
. . Fachkrafte**
insgesamt
01.03.2017 14 353 12 091
01.03.2016 13732 11 593
01.03.2015 13109 11 241

* Padagogisches, Leitungs- und Verwaltungspersonal
**  Personal mit fachpadagogischem Berufsausbildungsabschluss
Quelle: Statistikamt Nord; Statistik zu Kindern und tatigen Personen in Tageseinrichtungen

11. Wie hoch ist der prozentuale Anteil der Teilzeit-Beschéftigten in den
Hamburger Kitas bezogen auf die Gesamtzahl der Beschaftigten bezo-
gen auf den Stichtag 31.12.17?

Anteil der Teilzeit-Beschéftigten in Hamburger Kitas
Jahr B_eschaftigte darunter
insgesamt Teilzeit-Beschatftigte in %
01.03.2017 14 353 62,7
01.03.2016 13732 63,7
01.03.2015 13109 63,0

Quelle: Statistikamt Nord; Statistik zu Kindern und tatigen Personen in Tageseinrichtungen

12. Wie hoch ist die durchschnittliche Arbeitszeit pro Kita-Beschaftigten mit
Stand 31.12.17 in Hamburger Kitas? Wenn die Zahl fir den 31.12.17
nicht vorliegt, dann bitte die letzte errechnete Angabe der Behorde
beziehungsweise des Senates angeben.
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Durchschnittliche Arbeitszeit pro Kita-Beschéftigten
Beschaftigte durchsc.hnittlliche
Jahr insgesamt Arbeitszeit
pro Kita-Beschatftigten
01.03.2017 14 353 31,4
01.03.2016 13732 30,6
01.03.2015 13109 30,9

Quelle: Statistikamt Nord; Statistik zu Kindern und tatigen Personen in Tageseinrichtungen

13. Wie viele der Kita-Beschétftigten in Hamburg arbeiten bis zu 15 Stunden,
bis zu 20 Wochenstunden, bis zu 25 Stunden, bis zu 30 Stunden, bis zu
35 Stunden und Vollzeit? Bitte aufschliisseln nach Stunden und Tragern
beziehungsweise Verbanden. Tabelle bitte fir Dezember 2017.

Beschaftigte in Hamburger Kitas nach Beschéaftigungsumfang
Beschaftigungsumfang Jahr

01.03.2017 | 01.03.2016 | 01.03.2015
38,5 und mehr Wochenstunden 5352 4984 4 849
32 bis unter 38,5 Wochenstunden 2 802 2 388 2289
21 bis unter 32 Wochenstunden 4105 4010 3829
10 bis unter 21 Wochenstunden 1545 1627 1590
unter 10 Wochenstunden 549 723 552
Insgesamt 14 353 13732 13 109

Quelle: Statistikamt Nord; Statistik zu Kindern und tatigen Personen in Tageseinrichtungen

Weitere Auswertungen im Sinne der Fragestellung liegen nicht vor. Zur Ermittlung
dieser Daten wére eine Sonderauswertung erforderlich, fur die die erforderlichen Pro-
gramme beziehungsweise Auswertungsroutinen entwickelt werden muissten. Dies ist
in der fir die Beantwortung einer Parlamentarischen Anfrage zur Verfligung stehen-
den Zeit nicht moglich.

14. Sind die in den Drs. 21/10761 und 21/11376 als bendtigt angesehenen
Fachkréafte wie bei anderen Studien Ublich in Vollzeitaquivalenten ange-
geben?

Wenn nein, warum nicht und warum wird das in der Antwort auf die
jeweiligen Anfragen dann nicht deutlich gemacht?

Die fur die Umsetzung der Forderungen der Volksinitiative ,Mehr Hande fir Hamburg
Kitas* zusatzlich bendtigten Fachkrafte sind in Drs. 21/10761 und Drs. 21/11376 nicht
in rechnerischen Vollzeitaquivalenten angegeben worden. Es wurde vielmehr praxis-
bezogen auf 31 Wochenstunden vertraglich vereinbarte Arbeitszeit entsprechend dem
ungefahren Durchschnittswert des tatsachlich bestehenden Verhéltnisses zwischen
Teilzeit- und Vollzeitbeschéftigung bei den padagogischen Fachkraften in den Ham-
burger Kitas abgestellt.

Es wurde dabei davon ausgegangen, dass sich der Anteil der Teilzeitbeschéaftigung
und damit der Durchschnittswert der wochentlichen Arbeitszeit bei den neu einzustel-
lenden Fachkraften ebenfalls entsprechend der Struktur der bereits in den Hamburger
Kitas beschaftigten Fachkrafte auspragt.

15. In einem Pressegesprach am 28.9.17 gibt der Senat an, dass jahrlich
circa 1.500 Schiler/-innen eine sozialpadagogische Ausbildung erfolg-
reich abschlie3en. In der Drs. 21/10761 wird fur 2019 eine Prognose von
1.100 Absolventen genannt, die dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen.
In 2020 sollen es 1.300 Fachkréafte sein. Wird die genannte Zahl aus
dem Pressegesprach damit hinféllig? Wie erklart der Senat den Wider-
spruch in den Zahlen?

Diese Zahlen widersprechen sich nicht. Zurzeit schlieen insgesamt rund 1.500 Schu-
lerinnen und Schiller eine sozialpdadagogische Ausbildung ab, davon 536 als Sozial-
padagogische Assistentinnen und Assistenten (SPA) sowie 1.002 als Erzieherinnen
und Erzieher (Schuljahresstatistik 2016 der Behdrde fir Schule und Berufsbildung).
Von den Absolventen einer SPA-Ausbildung gehen circa zwei Drittel in die Erzieher-
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ausbildung, stehen dem Arbeitsmarkt also nicht unmittelbar, sondern erst zwei Jahre
spater zur Verfigung. Auch bei den Erzieherinnen und Erziehern stehen nicht alle
Absolventen dem Arbeitsmarkt zur Verfigung. Ein kleiner Anteil beginnt zum Beispiel
ein Studium. Daher stehen zurzeit von den sozialpddagogischen Absolventen jahrlich
circa 1.100 Absolventen dem Arbeitsmarkt direkt zur Verfugung. Durch die im Jahr
2017 erfolgte Erweiterung der Zugangswege in die SPA-Ausbildung ist ein deutlicher
Anstieg an Bewerbern fir die SPA-Ausbildung zu verzeichnen. Wenn diese ihre Aus-
bildung(en) (SPA und Erzieher) abgeschlossen haben, werden ab 2020 aller Voraus-
sicht nach mindestens 1.300 Absolventen sozialpadagogischer Ausbildungsgénge zur
Verfligung stehen — wie im Pressegesprach genannt.

16. Halt der Senat die Einschatzung der Kita-Anbieter, dass jedes Jahr rund
500 zusétzliche Fachkrafte, also bis 2028 rund 5.000 zusétzliche Fach-
krafte fir Qualitatsverbesserungen zur Verfiigung stehen, fir realistisch?

Wenn nein, warum nicht?
Ja.

17. Die Bertelsmann Stiftung hat bei einem Personalschliissel von 1:3 im
Krippenbereich und 1:7,5 fir den Elementarbereich errechnet, dass
3.600 zusatzliche Fachkrafte (VZA) benétigt werden. Die Viernickel-
Studie kommt auf einen Wert von 4.000 VZA. Der Hamburger Senat hat-
te hier widersprochen. Bleibt der Senat bei der Kritik an der Bertelsmann
Stiftung und Viernickel-Studie und wie begriindet er seine Kritik?

Die deutlichen Diskrepanzen zwischen den Berechnungen der Bertelsmann Stiftung
und der BASFI beruhen aus Sicht der BASFI auf einem unzureichenden methodi-
schen Vorgehen der Bertelsmann Stiftung (siehe http://www.bertelsmann-stiftung.de/
fileadmin/files/Projekte/Laendermonitoring_Fruehkindliche_Bildungssysteme/
7fragen_7antworten_web.pdf).

So legt die Bertelsmann Stiftung fiir die in den Kitas betreuten Kinder ausschlief3lich
die Daten der Kita-Statistik zum Stichtag 1. Marz 2016 zugrunde. Damit werden die
hohen zusatzlichen Kosten aufgrund des weiteren Ausbaus der Kitabetreuung in den
Folgejahren nicht berticksichtigt.

Ferner stellt die Bertelsmann Stiftung hinsichtlich des Bestands an péadagogischen
Fachkraften in den Hamburger Kitas auf alle im pddagogischen Bereich der Kitas tati-
gen Personen ab. Eine ganze Reihe von padagogisch tatigen Personen sind wegen
ihrer nicht ausreichenden Qualifikation tatsachlich jedoch keine Fachkrafte und kon-
nen daher nur Hilfs- und Unterstiitzungsaufgaben in den Kitas tibernehmen. Nach der
Kita-Statistik waren zum 1. Marz 2016 367 der padagogisch tatigen Personen lediglich
Praktikanten oder noch in Berufsausbildung, weitere 799 der im padagogischen
Bereich tatigen Personen hatten tberhaupt keine Berufsausbildung.

Darliber hinaus werden von der Bertelsmann Stiftung in den Ausgangsbestand der
padagogischen Fachkrafte auch die im Rahmen des ,Kita Plus“-Programms und der
Sprachférderprogramme des Bundes zusatzlich bereitgestellten Fachkréafte miteinbe-
zogen, obwohl dieses Personal mit gesonderten Mitteln erganzend zu den Kita-
Leistungsentgelten finanziert wird.

Wegen der zu hoch angesetzten Anzahl der Fachkrafte in der Ausgangslage fallt der
von der Bertelsmann Stiftung berechnete Zusatzbedarf fir die Verbesserung der
Fachkraftschliissel entsprechend deutlich zu niedrig aus. Zu berticksichtigen ist auch,
dass die Bertelsmann Stiftung die zusatzlich benétigten Fachkrafte als Vollzeitbeschéaf-
tigte ausweist.

Hinzu kommt, dass die Bertelsmann Stiftung fir alle Lander einen einheitlich ange-
setzten Personalkostensatz zugrunde gelegt hat. Die Personalkosten lagen in Ham-
burg jedoch schon im Jahr 2017 um circa 20 Prozent hdher.

In der 2014 veroffentlichten Studie ,Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und
Betreuung in der Freien und Hansestadt Hamburg“ von Frau Prof. Dr. Viernickel wer-
den keine konkreten Zahlen zu den zusatzlich bendtigten Fachkraften in den Hambur-
ger Kitas genannt.
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18. Teilt der Senat die Auffassung der Kita-Anbieter, dass nicht nur um
Fachkraftegewinnung im Bereich der Kita-Fachkrafte geht, sondern auch
um das Halten im Beruf?

Wenn ja, warum?
Wenn nein, warum nicht?

Grundsatzlich ja. Bei einer Erhéhung der durchschnittlichen Verweildauer im Berufs-
feld wirde sich der jahrliche Ersatzbedarf an padagogischen Fachkraften verringern.
Eingearbeitete und erfahrene Fachkréfte bleiben dem Berufsfeld Kita langer erhalten.
Im Ubrigen siehe Antworten zu 19. und 20.

19. In einer Befragung von Hamburger Teilzeitbeschaftigten in Hamburger
Kitas im Oktober und November 2017 geben rund 50 Prozent der
Befragten an, dass sie bei verbesserten Rahmenbedingungen ihre Stun-
denzahl bis zu zehn Stunden erhdhen wiirden. Bundesweiten Umfragen
kommen zu ahnlichen Ergebnissen. Teilt der Senat beziehungsweise die
Fachbehorde die Auffassung, dass die Verbesserung der Personal-
schlussel zur Hebung von Fachkraftebedarfen beitragt?

Das Ergebnis der genannten Befragung — befragt wurden 213 teilzeitbeschéftigte
Fachkrafte in 31 Hamburger Kitas — wurde den Vertretern der fir Kindertagesbetreu-
ung zustandigen Behdrde in der Kita-Vertragskommission von den Kita-Anbietern
mitgeteilt. Zur Methodik der Befragung liegen der fur Kindertagesbetreuung zustandi-
gen Behorde keine ndheren Kenntnisse vor. Allein aufgrund der geringen Fallzahlen
ist das Ergebnis jedoch als nicht reprasentativ fir den Hamburger Kita-Bereich einzu-
stufen.

Eine bundesweite Studie des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung e.V. (siehe
unter: https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.545815.de/16-43.pdf)
kommt auf Basis von Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) von 2008 —
2014 zu dem Ergebnis, dass 31 Prozent der Erzieherinnen/Erzieher ihre Arbeitszeit
gerne erhdhen wirden. Allerdings &ullerten auch 35 Prozent der Befragten den
Wunsch nach einer Verringerung der Arbeitszeit. Von den Beschaftigten mit einer
Arbeitszeit von unter 21 Wochenstunden &ufRerten laut DIW 63 Prozent den Wunsch
nach einer Arbeitszeiterh6hung. Der Anteil der in diesem Segment Beschaftigen
betrug in Hamburg am 01.03.2017 rund 15 Prozent.

Im ,Fachkraftebarometer Frihe Bildung 2017“ des Deutschen Jugendinstituts/
Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische Fachkrafte (WIFF) wird festgestellt, dass in
der Gruppe der Teilzeitbeschaftigten mit weniger als 21 Wochenstunden die Griinde
fur die Arbeitszeitreduzierung Gberwiegend im privaten Bereich liegen (Betreuung von
Kindern und Pflegebediirftigen 38 Prozent; sonstige personliche oder familiare Ver-
pflichtungen 24 Prozent; Schule, Studium, Aus- oder Fortbildung 7 Prozent). Andere
Motive, wie das Fehlen von Vollzeitstellen (4 Prozent) spielen nur selten eine Rolle,
siehe:
https://lwww.fachkraeftebarometer.de/fileadmin/Redaktion/Publikation_ FKB2017/
Fachkraeftebarometer_Fruehe_Bildung_2017_web.pdf.

Diese Daten lassen darauf schliel3en, dass die Beschéaftigungsbedingungen nur einen
geringen Einfluss auf die Entscheidung fiir eine Vollzeit- oder eine Teilzeittatigkeit
haben.

20. Teilt der Senat beziehungsweise die Fachbehorde die Auffassung, dass
verbesserte Personalschliissel zur Personalgewinnung und zum Halten
des Personals im Berufsfeld beitragen?

Die fUr Kindertagesbetreuung zustandige Behoérde sieht einen verbesserten Personal-
schlussel als einen Faktor, der neben vielen weiteren die Arbeitsbedingungen generell
positiv beeinflusst und somit zur Personalgewinnung und zum Halten des Personals
im Berufsfeld beitragen kann.

21. Wie viele Fachschiler/-innen gibt es aktuell in Hamburg (Stichtag
30.12.2017)?
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Die Daten liegen noch nicht vor. Die Schuljahresstatistik wird nach Validierung und
Quialitatssicherung voraussichtlich im Februar 2018 veroéffentlicht.

22. Wie viele davon erhalten Leistungen nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf6G)? Bitte absolute Zahl und Anteil angeben.

Die Daten werden einmal jahrlich vom Statistischen Bundesamt ausgewertet und im
August des Folgejahres verdffentlicht, sodass aktuelle Daten lediglich zum Stichtag
31.12.2016 vorliegen. Beide Angaben kdnnen der Fachserie 11, Reihe 7, Seite 21,
des Statistischen Bundesamtes entnommen werden.

23. Wie viele davon erhalten Leistungen nach dem Aufstiegsfoérderungsge-
setz (AFBG)?

Entfallt.
24. Was ist momentan der Hochstsatz bei den jeweiligen Forderungswegen?

Der Hochstsatz fir Fachschiler und Fachschilerinnen nach dem BAf6G betragt 708
Euro/Monat.

Der AFBG-Hdochstférdersatz ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Dazu gehéren
beispielsweise der Familienstand, gegebenenfalls die Anzahl von Kindern oder kon-
krete MaRnahmekosten. Fur Alleinstehende ohne Kind betréagt der maximale monatli-
che Unterhaltsbeitrag 768 Euro/Monat. Im Ubrigen siehe https://www.aufstiegs-
bafoeg.de/de/wie-wird-gefoerdert-1700.html.

25. Was ist der durchschnittliche Forderbetrag bei den jeweiligen Forde-
rungswegen?

26. Was ist der durchschnittliche Forderbetrag aller geférderten Fachschi-
ler/-innen?

Da in der fir die Beantwortung einer Schriftlichen Kleinen Anfrage zur Verfligung ste-
henden Zeit keine Auswertung aller geférderter Fachschiler/-innen méglich war, wur-
de stichprobenartig (n=50; einschlagige Forderfalle im Dezember 2017) ein Mittelwert
berechnet. Der AFBG-Forderbetrag fir geférderte Fachschiler/-innen betragt dem-
nach durchschnittlich 765 Euro/Monat. Im Ubrigen siehe Antwort zu 22.

Finanzielle Auswirkungen von Volksinitiativen und Referenden auf den Ham-
burger Haushalt

27. Die Volksinitiative frihkindliche Bildung forderte in einer Volksinitiative
schon einmal die Verbesserung der Personalschliissel um 25 Prozent fur
alle Beschaftigten Hamburger Kitas. Zusatzlich wurde von der Initiative
die Beitragsfreiheit fiir alle Gutscheine bis sechs Stunden gefordert, ein-
schlie3lich der Beitragsfreiheit fir das Essen fir alle Hamburger Kinder.
Hinzu kamen die Riicknahme der Beitragserhéhungen fir alle Eltern und
die Verbesserung der Anspruchsberechtigungen fiir die damaligen Hort-
Kinder und eine verbesserte Sprachférderungsregelung in den Hambur-
ger Kitas.

a. Welchen finanziellen Umfang hatte aus Sicht des Senates die Volks-
initiative frahkindliche Bildung vor der Vereinbarung des Landesel-
ternausschusses (LEA) und der SPD in 20117

Aus damaliger Sicht 233,9 Millionen Euro. Es ist zu bericksichtigen, dass diese Kos-
tenschatzung aus dem Jahr 2010 auf einer Hochrechnung bezogen auf das Jahr 2013
beruhte. Damit wurden die in den Folgejahren sich deutlich erh6henden Kosten auf-
grund des weiteren Ausbaus der Kitas und der Steigerungen bei den Personalkosten
nicht beriicksichtigt.

Zudem ist zu beachten, dass der von der Volksinitiative-Kita HH seinerzeit geforderte
Zuschlag von 25 Prozent auf die damalig im Landesrahmenvertrag ,Kinderbetreuung
in Tageseinrichtungen“ vereinbarte padagogische Personalausstattung rechnerisch zu
einem Krippen-Fachkraftschlissel von 1:5 sowie zu einem Elementar-Fachkraft-
schlissel von 1:8,6 fuihrte. Diese Forderungen lagen mithin deutlich unter den aktuel-
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len Forderungen der Volksinitiative ,Mehr Hande fur Hamburg Kitas“ die auf einen
Fachkraftschliissel von 1:3 in den Krippen und 1:7,5 im Elementarbereich abzielen.

b. Was waren die Gesamtkosten der Umsetzung dieser Vereinbarun-
gen in den folgenden Jahren?

Die seinerzeit geschlossene Vereinbarung weicht materiell wesentlich von den vorher
gestellten weitreichenden Forderungen der Volksinitiative-Kita HH ab. Insbesondere
wurde die geforderte allgemeine Verbesserung des Personalschliissels in allen Kitas
um 25 Prozent nicht vereinbart.

Zu den Gesamtkosten der Umsetzung siehe nachstehende Tabelle (alle Angaben in
Mio. Euro). Berticksichtigt werden dabei die im Rahmen des ,Kita-Sofort-Pakets* zum
01.08.2011 umgesetzten Mallnahmen (siehe Drs. 20/518) sowie der vorgezogene
allgemeine Rechtsanspruch ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr zum 01.08.2012
(siehe Drs. 20/3529), die Einfiihrung des ,Kita Plus“-Programms ab dem 01.01.2013
und die Einfihrung der beitragsfreien Grundbetreuung ab dem 01.08.2014 (siehe Drs.
20/11181).

(azbollé , | 2012 2013 2014 2015 2016
1.4 376 584 766 1280 1322

Wegen der Uberleitung des Horts in die ganztagige Bildung und Betreuung an Schulen (GBS)
konnte die finanzielle Wirkung der zum 01.08.2011 erfolgten Erweiterung des Hort-
Rechtanspruchs wieder bis zum 14. Lebensjahr nur fur das Jahr 2011 ermittelt wer-
den.

Die Abschlusszahlen fiir das Jahr 2017 liegen noch nicht vor.

28. Welchen finanziellen Umfang hatte aus Sicht der zustandigen Fachbe-
horde beziehungsweise des Senates die Volksinitiative ,Guter Ganztag*
vor Einigung mit dem Senat? Wie hoch sind die jetzt bendtigten Haus-
haltsmittel und was sind die Haushaltstitel?

Zum finanziellen Umfang der urspriinglichen Forderungen der Volksinitiative ,Guter
Ganztag"” siehe Drs. 21/2761. Zum Umfang der nun auf Grundlage von Drs. 21/5236
tatséchlich erforderlichen zusatzlichen Kosten im Einzelplan 3.1 in den Produktgrup-
pen 238.03 sowie 241.01 bis 241.04 siehe Drs. 21/6840.

29. Welchen finanziellen Umfang hatte die Volksinitiative ,Gute Inklusion“
vor der Einigung mit dem Senat? Wie hoch werden die bendtigten Haus-
haltsmittel fir die Stadt Hamburg sein?

Der finanzielle Umfang der urspriinglichen Forderungen der Volksinitiative ,Gute
Inklusion fur Hamburgs Kinder* war nicht eindeutig, fir zusétzliche Personalkosten
wurde etwa ein Volumen von rund 50 Millionen Euro geschéatzt. Der Umfang der nun
auf Grundlage von Drs. 21/11428 tatsachlich erforderlichen zuséatzlichen Kosten wird
im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfs 2019/2020 ermittelt.

30. Welchen finanziellen Umfang hétte die Olympiabewerbung Hamburgs
jahrlich auf den Hamburger Haushalt gehabt, wenn das Referendum
eine Mehrheit bei der Bevolkerung gefunden héatte?

Die Bewerbungsgesellschaft Hamburg 2024 GmbH hat die Kosten und Erlése einer
Ausrichtung Olympischer Sommerspiele 2024 in Hamburg im ,Finanzreport — Finanz-
report Stand der Kostenermittlung und Erléserwartungen September 2015" dargestellt;
siehe:
https://www.dosb.de/fileadmin/Bilder_allgemein/Veranstaltungen/Berlin_Hamburg/
Finanzbericht_Hamburg_2024_pdf-finanzreport.pdf.

31. Welche finanziellen Auswirkungen hatte der Volksentscheid ,Unser
Hamburg, unser Netz*?

Fur die durch den Volksentscheid initiierte vollstandige Rekommunalisierung des
Strom- und des Gasnetzes sind von der HGV Hamburger Gesellschaft fir Vermégens-
und Beteiligungsmanagement mbH (HGV) beziehungsweise der Hamburg Energie-
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netze GmbH (HEG) 614 Millionen Euro (Stromnetz) beziehungsweise 363 Millionen
Euro (Gasnetz) jeweils insgesamt als Kaufpreise fiir die Gesellschaftsanteile gezahit
worden. Uber den Riickkauf des Fernwarmenetzes beziehungsweise Erwerb entspre-
chender Gesellschaftsanteile ist noch nicht entschieden worden.

32. Welche weiteren Volksinitiativen gab es und wie waren deren Auswir-
kungen auf den Haushalt?

Folgende weitere Volksinitiativen gab es:

Gegen die Bevormundung im HVV — Fir das Feierabendbier
Transparenz schafft Vertrauen

Feiertag +1

G9-JETZT-HH

Fur ein freies Hamburg — Gefahrengebiete abschaffen!
Stopp des Busbeschleunigungsprogramms

Rettet den Volksentscheid

Hamburg fur gute Integration

© © N o 0 s~ DN PE

Hamburgs Grin erhalten

Da keine der Volksinitiativen erfolgreich war, sind insoweit auch keine Auswirkungen
auf den Haushalt eingetreten. Prognostische Berechnungen uber die Auswirkungen,
die diese Volksinitiativen im Falle ihrer Annahme auf den Haushalt gehabt hétten,
liegen dem Senat nicht vor.

33. Welche jahrlichen Kapitaldienste ergeben sich aus den Finanzverpflich-
tungen fir die HSH-Nordbank einschlie3lich hsh finanzfonds AS6R, der
hsh portfoliomanagement A6R, der HSH Beteiligungs Management
GmbH fiir die Stadt Hamburg in der Zeit von 2018 — 20287

Die Hohe der Kreditaufnahme und die jahrlichen Kapitaldienste, die sich aus den
Belastungen der Freien und Hansestadt Hamburg aufgrund der friiheren Geschéfte
der HSH Nordbank ergeben, kdnnen nicht im Voraus ermittelt werden, da insbesonde-
re der Verlauf der Inanspruchnahme aus der sogenannten Sunrise-Garantie der Lan-
der (siehe Drs. 19/2428) und der Geschéftsverlauf der hsh portfoliomanagement A6R
(siehe Drs. 21/2177) sowie das wirtschaftliche Ergebnis des Privatisierungsverfahrens
(siehe Drs. 21/2177) noch nicht feststehen.
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